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RESUMO

O objetivo principal desta pesquisa foi realizar o diagndstico da situacdo das compras sustentaveis no
Instituto Federal de Santa Catarina - IFSC, através de seus editais, em comparagao a outros institutos
da regido sul nos ultimos 2 anos (2017 e 2018). Os objetivos especificos foram realizar o benchmarking
de instituicBes congéneres, apresentar os pontos de atencdo em relagdo as licitacBes sustentaveis e
propor ajustes a gestdo do IFSC. A pesquisa foi realizada por meio de analise documental, através de
revisdo da bibliografia nacional sobre licitacGes sustentaveis, gestao e politicas publicas; levantamento
da legislacdo federal sobre licitacBes sustentaveis. Compararam-se 0s processos licitatorios na
modalidade pregdo eletrénico dos IFSC, Instituto Federal Catarinense - IFC, Instituto Federal do Rio
Grande do Sul - IFRS e Instituto Federal Sul-rio-grandense - IFSUL. Concluiu-se as licitagdes do IFSC
com critérios de sustentabilidade langadas em 2017/2018, ndo foram classificadas como sustentavel no
momento do seu cadastro sendo o0 motivo de ndo ter sido computada na base de dados do Painel
Governamental do Governo Federal como sustentavel, o que ocasiona falha de mapeamento em relagéo
ao numero de editais e itens sustentaveis adquiridos junto aos 6rgdos de controle. Foram sugeridos
indicadores para monitoramento da sustentabilidade por meio do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel (PLS) do IFSC. Esta pesquisa contribui para o aprimoramento de novos PLS pois permitira
a medigdo e acompanhamento dos resultados para o avanco das compras sustentaveis no IFSC.

Palavras-chave: Licitacdo. Legislacdo. Desenvolvimento Sustentdvel. Indicadores.
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ABSTRACT

The main objective of this research was to diagnose the sustainable purchasing situation in IFSC,
through its public notices, in comparison with other institutes of the southern region in the last 2 years
(2017 and 2018). The specific objectives were to benchmark similar institutions, to present points of
attention in relation to sustainable bids and to propose adjustments to IFSC management. The research
was conducted through document analysis, through review of the national bibliography on sustainable
bids, management and public policies; survey of federal legislation on sustainable bids. The bidding
processes in the electronic trading mode of IFSC, Santa Catarina Federal Institute - IFC, Federal
Institute of Rio Grande of Sul - IFRS and Federal Institute of Sul-riograndense - IFSUL were
compared. IFSC tenders with sustainability criteria launched in 2017/2018 were concluded, were not
classified as sustainable at the time of registration and the reason for not being included in the database
of the Federal Government Government Panel as sustainable, which causes mapping failure in relation
to the number of edicts and sustainable items purchased from the control agencies. Indicators have
been suggested for monitoring sustainability through the IFSC Sustainable Logistics Management Plan
(PLS). This research contributes to the improvement of new PLS as it will allow the measurement and
monitoring of results to advance sustainable procurement at IFSC.

Keywords: Procurement. Legislation. Sustainable development. Indicators



1 INTRODUCAO

A sustentabilidade é discutida com destaque desde a Conferéncia de Nagdes Unidas
sobre 0 meio ambiente (Rio 92). A principal questdo é como o desenvolvimento pode coexistir
com a preservacdo ambiental. Na construgdo do conceito de desenvolvimento sustentavel héa
trés eixos; a protecdo ambiental, a justica social e o desenvolvimento econémico.

No Brasil, as compras governamentais movimentam recursos estimados de até 20% do
Produto Interno Bruto (PIB) (OLIVEIRA e SANTOS, 2015). Os fornecedores oriundos de
diferentes setores da economia buscam ajustar sua producao as clausulas previstas nos editais
de licitacéo.

Os gestores publicos s@o 0s responsaveis na gestdo dos recursos e na condugdo dos
processos licitatorios, devido a obrigatoriedade legal, moral e institucional pela aquisicdo dos
bens, servicos e obras. O servidor publico necessita atender as legislacfes vigentes do processo
licitatorio, como determina a Constituicdo Federal (cap. VII, art.37): igualdade de condicbes
e de propostas aos licitantes, transparéncia publica dos seus atos, impessoalidade, moralidade
e eficiéncia, o que limita o poder de deciséo do servidor publico em suas aquisi¢des. A questao
ecoldgica impde outras necessidades, questionando 0s custos socioambientais das decisdes de
individuos e instituicGes e pautando uma revisdo de valores éticos e morais (BRASIL, 1988).

A administracdo publica implementa acdes relacionadas a sustentabilidade dentro das
esferas estadual, municipal e federal. Com a alteragdo do artigo 3° da Lei n. 8.666 (1993) a
qual introduziu a defini¢do “promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel”, as
licitacBes, sequindo uma tendéncia mundial, passaram a possuir caracteristicas relacionadas a
sustentabilidade para atender ao novo dispositivo legal.

Ja que as compras e contratacfes publicas sustentaveis foram criadas para respeitar a
legislacdo, meio ambiente e para contribuir ao desenvolvimento sustentavel, definiu-se como
problema de pesquisa a questdo: as licitacbes no IFSC vem sendo realizadas com critérios de
sustentabilidade? Em caso afirmativo, € possivel o IFSC aprimorar 0s processos de compras
para tornar a instituicdo mais aderente ao objetivo da sustentabilidade?

O objetivo principal desta pesquisa é propor ao IFSC aprimoramentos na gestdo de
suprimentos sob o viés da sustentabilidade. Para o atendimento deste objetivo principal,
delineiam-se como objetivos especificos: realizar o diagnostico da situacdo atual do IFSC em
relacdo ao tema, identificar o benchmarking do setor, e propor aprimoramentos a gestdo de

suprimentos do IFSC, considerando o referencial tedrico e as melhores praticas no setor.



2 SUSTENTABILIDADE

A Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 225 ja menciona a preocupagao com 0
direito ao um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

O conceito de sustentabilidade foi definido pela ONU (1987), no relatério Our
Common Future ou Relatério Brundtland, como sendo “a capacidade da humanidade
satisfazer as suas necessidades no presente sem comprometer a capacidade das geragdes
futuras satisfazerem as suas”.

Em 1992, ocorreu no Rio de Janeiro a Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (Rio 92). Participaram do evento mais de 100 paises, 0s quais
definiram os pilares do desenvolvimento sustentavel, por meio da construcdo da Agenda 21
Brasileira, documento norteador de um padrdo de desenvolvimento sustentavel, nas areas de
protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica.

De acordo com Ayres (2008), a sustentabilidade € um conceito sobre a maneira como
0s seres humanos devem agir em relacdo a natureza, e como eles sdo responsaveis para com a
vida de todos. Assim, pode-se dizer que a sustentabilidade é condizente ao crescimento
econémico baseado na justica social e uso eficiente de recursos naturais (LOZANO, 2012).

O termo sustentabilidade possui alto grau de ambiguidade em seu conceito, incluindo
uma percepcdo incompleta dos problemas de pobreza, degradacdo ambiental e o papel do
crescimento econdmico (SLIMANE, 2012).

Para Elkington (1994) a sustentabilidade € o equilibrio entre os trés pilares: ambiental,
econémico e social. Sob tal perspectiva cunhou a expressao Triple Bottom Line, o tripé da
sustentabilidade, sendo tal expressdo também conhecida como os “Trés Ps” (people, planet
and profit) ou, em portugués, “PPL” (pessoas (social), planeta (ambiental) e lucro
(econdmico)).

A expectativa de que as empresas devem contribuir de forma progressiva e continua
com a sustentabilidade, surge do reconhecimento de que 0s negdcios necessitam de mercados
estaveis, habilidades tecnoldgicas, financeiras e de gerenciamento necessario para possibilitar

a transicdo rumo ao desenvolvimento sustentavel (ELKINGTON, 2001).



Veiga (2009) afirma que o desenvolvimento sustentavel, visando a manutencdo dos
recursos naturais para as futuras geragOes necessita de uma atuacdo conjunta de poder
publico, consumidores e empresarios.

Para Tridapalli, Fernandes e Machado (2011), “Todo esfor¢o governamental para
melhoria da qualidade dos gastos correntes com bens e servigos utilizados no setor publico

deve passar pela modernizagdo da gestdao da cadeia de suprimento.”

3 SUSTENTABILIDADE APLICAVEL A GESTAO DE SUPRIMENTOS

O processo de compra e contratag@o no setor publico e no setor privado tem uma grande
semelhanca, sabe-se que ambos buscam o menor preco e qualidade; enquanto a compra e a
contratacdo publica requerem o uso da legislacdo; na compra e contratagdo privada esses
procedimentos sdo de livre escolha ( BATISTA e MALDONADO, 2008).

A grande maioria de unidades de governo do Brasil ndo esta utilizando
técnicas adequadas no planejamento de necessidades de materiais e
servicos alinhados com o plano estratégico, desenvolvimento de
fornecedores, processo virtual, gestdo de estoques, gestao estratégica,
gestdo de custos relevantes e outros importantes, dentro de uma visdo
integradora, tanto interna como externa, para minimizar custos
operacionais das transacdes, alcance de metas de reducdo dos gastos,
melhoria da capacidade de investimento e maximizacdo dos servicos
essenciais para a populacdo. (TRIDAPALLI, FERNANDES E
MACHADO (2011)

Baily et al. (2000) cita que o mercado esta mais exigente, interferindo nas estratégias
das organizacdes e devido ao aumento da consciéncia ambiental, foi constatado que é um bom
negocio ser "verde" e ser visto pela populacdo que a empresa privada é também responsavel
nesse aspecto.

Assuntos como reciclagem, especificacdo de matéria-prima renovavel, preocupacéo
com o efeito dos dejetos e subprodutos e preocupacdo com o uso de embalagens retornaveis
sdo temas diarios nas organizacdes (BETIOL et al., 2012).

Birdeman et al. (2008) relata que no setor publico a compra sustentavel é uma solucéo

para integrar consideracdes ambientais e sociais em todos os estagios do processo da compra



e contratacdo dos agentes publicos, com o objetivo de reduzir impactos & satde humana, ao
meio ambiente e aos direitos humanos.

A Licitacdo Sustentavel deve considerar as consequéncias ambientais, sociais e
econdmicas dos seguintes aspectos: elaboracao de projeto; utilizacdo de materiais renovaveis;
métodos de producdo logistica e distribuicdo; uso, operacdo, manutencdo; opcles de
reciclagem; e o comprometimento dos fornecedores em lidar com essas consequéncias ao
longo de toda a cadeia produtiva. (DEFRA, 2006)

A Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econbémico - OCDE (2002)
recomenda aos paises membros que promovam a utilizagdo das considera¢cdes ambientais nos
contratos publicos para melhorar o seu desempenho ambiental e socioecondmico, e, assim,
promover o desenvolvimento sustentavel, tanto local, quanto mundialmente.

Korkmaz (2010) cita que a integracdo da sustentabilidade inserida na contratacdo
publica é vista como forma de valor para o dinheiro e ainda gera oportunidades para alcancar
melhorias econdmicas, sociais e resultados de aquisicdes ambientais.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (2011) cita que conforme a Lei n°
8666/93 0 processo de compras no setor publico é realizado por meio de licitagcbes, com o
intuito de permitir que o Estado disponha de condicGes para garantir a melhor compra possivel,
preservando o interesse publico nesse procedimento.

Alves e Nascimento (2014) citam que as atividades desenvolvidas ao longo da cadeia
de suprimentos podem gerar graves impactos ao ambiente. Portanto, faz-se necessaria a
utilizacdo de ferramentas de mensuracdo do desempenho das organizacdes, com vistas a

acompanhar seus resultados e os impactos gerados na natureza.

3.1 Indicadores de Sustentabilidade

O termo indicador é originario do latim indicare, que significa descobrir, apontar,
anunciar, estimar (HAMMOND, 1995). Um indicador pode ser definido como a funcéo de
variaveis, qgue medem uma caracteristica ou atributo de individuos em um estudo (QUIROGA,
2001). Suas principais funcbes sdo avaliar as condicdes e tendéncias de um fenémeno
observado com relacdo as metas e objetivos pretendidos podendo alertar previamente e
antecipar futuras condi¢Oes (BELLEN, 2005).

Um dos principais aspectos levantados nos primeiros encontros da Comissdo de

Desenvolvimento Sustentavel — CSD foi o da necessidade de se criar padrdes que sirvam de



referéncia para medir o progresso da sociedade em direcdo ao que se convencionou chamar de
futuro sustentavel (MOLDAN e BILHARZ, 1997).

E necessario trabalhar com padrdes amplos para englobar uma gama de fatores
relacionados com a sustentabilidade, tais como fatores ecoldgicos, econdmicos, sociais,
culturais, institucionais, entre outros (JORGENSEN, 2005).

Através da utilizacdo de indicadores ambientais podem-se analisar as condigdes,
mudancas da qualidade ambiental, além de favorecer o entendimento das interfaces da
sustentabilidade, bem como ferramenta de suporte a ser utilizada em todas as fases do processo
de compra e contratacdo do governo visando reduzir impactos sobre a sadde humana, 0 meio
ambiente e além de auxiliar na formulacdo de politicas e praticas sustentaveis (GOMES;
MALHEIROS, 2012).

4 SUSTENTABILIDADE NOS EDITAIS DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL

As compras publicas representam uma fatia substancial da economia. Estima-se que o
consumo governamental de bens e servicgos esteja em torno de 8% a 25% do produto interno
bruto (PIB) de um pais. No Brasil, estima-se que as compras publicas, nos diversos niveis de
governo, movimentem cerca de 10% do PIB (BIDERMAN et al., 2008).

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢édo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos (Brasil, 1993, Art. 3°).

A Lei no 8.666/1993, que rege as compras publicas no Brasil atualmente, estabelece
principios gerais e definicbes. De acordo com ela, celebracdo de contratos com terceiros na
Administracdo Publica deve ser necessariamente precedida de licitacdo, ressalvadas as
hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de tal procedimento.

A operacionalizacdo do sistema de compras publicas é realizada através de um
software chamado de Sistema Integrado de Administragédo de Servigos Gerais - SIASGNET,
onde séo cadastradas as Intengdes de Registro de Preco — IRP. A tela de Intencdo de Registro
de Precos possui um banco de dados das especificacdes técnicas existentes de todos 0s 6rgaos
da administracdo publica federal chamada de CATMAT. O CATMAT ou Catélogo de

Materiais é o banco de dados que possui informacfes dos cadastros de materiais, que serao



utilizados pela instituicdo nas aquisi¢cGes. Existe uma caixa de sele¢do onde é possivel marcar
a opc¢do “item sustentavel”. Esse procedimento foi criado para que os processos constituidos
como “sustentaveis” acessem o banco de dados de materiais sustentaveis ou nao sustentaveis.

Apds a alteracdo promovida pela Lei n® 12.349, de 2010, o art. 3° da Lei n° 8.666, de
1993, passou a apresentar a seguinte redacdo: Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos. (Brasil, 2010)

O primeiro marco regulatorio para insercdo de critérios de sustentabilidade nas
contratagdes publicas é atribuido a Instrucdo Normativa (IN) n° 1, de 19 de janeiro de 2010.
Por meio da expedigdo da IN n° 1, o Ministério do Planejamento Orgcamento e Gestdo - MPOG
estabeleceu instrucdes a serem observadas na aquisicdo de bens, contratacdo de servigcos ou
obras pelos orgaos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional (MPOG,
2010).

A INn°1, de 2010, estabelece em seu art. 1° que os editais licitatorios elaborados pelos
orgaos e entidades da administracdo publica federal, para a aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos e obras, deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os
processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-primas
(MPOG, 2010).

Em 2016, a Advocacia Geral da Unido — AGU lanca a primeira edicdo do Guia
Nacional de LicitacBes Sustentaveis, resultado do trabalho do Nucleo Especializado em
Sustentabilidade, LicitacGes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido.

Esses documentos citam que a “vantajosidade da licitagdo para a administragdo publica
ndo se caracteriza pela simples obtengdo do menor prego”, mas em valores que tragam o
desenvolvimento sustentavel tanto na esfera ambiental quanto na esfera social (GARCIA e
RIBEIRO, 2012),

Cabe destacar uma importante alteracdo na gestdo das compras publicas que impde
seus reflexos até a atualidade: a adocdo do sistema de compras compartilhadas, regulamentada
pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG). Nesse modelo, 0s
setores responsaveis pelas compras publicas tem a oportunidade de realizar licitagdes

conjuntas, no dmbito da Administracdo Publica Federal. O objetivo deste mecanismo é



desenvolver modelos e procedimentos que visem ao aumento da eficiéncia da utilizagcdo dos
recursos, otimizando os procedimentos e gerando ganhos de escala (MPDG, 2012).

Kar e Pani (2014) citam que as compras compartilhadas tornaram-se um movimento
que ganha cada dia mais adeptos, devido aos beneficios proporcionados. Ainda existem alguns
entraves, porém a tendéncia é que o procedimento se aprimore a cada dia eos obstaculos sejam

contornados.

5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
5.1 Metodologia

Para atingir os objetivos desta pesquisa, a pesquisa diagnostica mostra-se adequada,
pois tem como meta analisar uma determinada situagao organizacional. E utilizada na area de
conhecimento de analise administrativa (administracdo geral), j& que esta apresenta um
conjunto de técnicas e instrumentos de analise que permitem ndo s6 o diagnostico, como
também a racionalizagéo dos sistemas (DIEHL e TATIM, 2004).

Quanto a natureza, trata-se de uma pesquisa aplicada a qual se concentra em torno dos
problemas presentes nas atividades das instituicdes, organizacdes, grupos ou atores sociais.
Esta empenhada na elaboracdo de diagndsticos, identificacdo de problemas e busca de
solugdes. Respondem a uma demanda formulada por “clientes, atores sociais ou institui¢des”
(THIOLLENT, 2009)

Para 0 objetivo do estudo utilizou-se uma pesquisa descritiva que exige do investigador
uma série de informac6es sobre o0 que deseja pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever
os fatos e fendmenos de determinada realidade (TRIVINOS, 1987). Segundo Gil (2008) é
possivel descrever as caracteristicas de determinadas populaces ou fendmenos. Uma de suas
peculiaridades esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o
questionario, entrevistas e a observacdo sistematica.

Como estratégia de investigacdo e procedimentos técnicos, foi utilizada uma
abordagem qualitativa. Para Marconi e Lakatos (2007), a metodologia qualitativa preocupa-se
em analisar e interpretar aspectos mais profundos descrevendo a complexidade do
comportamento humano. Fornece anélise mais detalhada sobre as investigacdes, habitos,

atitudes, tendéncias de comportamento.

5.2 Coleta e Analise de Dados



A pesquisa foi realizada por meio de analise documental, através de revisdo da
bibliografia nacional sobre licitagcbes sustentaveis, gestao e politicas publicas e levantamento
da legislacdo federal sobre licitagcdes sustentaveis. A pesquisa bibliogréfica visou solidificar a
base tedrica necessaria a realizacdo do presente estudo.

A pesquisa documental orientou a busca por dados e informacdes sobre a adocgdo de
critérios de sustentabilidade nos editais de pregdo eletrénico do IFSC para diagnosticar a
situacdo atual, bem como nas instituicdes congéneres para identificar o benchmark do setor.

O lapso temporal para esta pesquisa considerou os anos de 2017 e 2018, e as palavras-
chave/termos pesquisados foram, especificamente: sustentabilidade, exigéncia legislativa e
especificacdo tecnica, em alinhamento com o disposto no Decreto n° 7.746, 2012 e a IN 01 de
2010 do MPOG. Ainda, a ferramenta digital de busca utilizada foi o0 Adobe Acrobat Reader,
na funcdo PDF — Formato de Documento Portatil.

Complementarmente a pesquisa documental, para possibilitar o diagnostico da gestéo
sustentavel de suprimentos no IFSC, utilizou-se de entrevista com a chefia do departamento
de compras, com roteiro semiestruturado de perguntas em anexo.

Realizado o diagndstico e o levantamento setorial, compararam-se os resultados
coletados nas instituicdes congéneres, quais sejam o do Instituto Federal de Santa Catarina -
IFSC, Instituto Federal Catarinense - IFC, Instituto Federal do Rio Grande do Sul - IFRS e

Instituto Federal Sul-rio-grandense.

5.3 Caracterizagdo do Objeto de Investigacao

O Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), uma instituicdo de ensino profissional,
cientifico e tecnoldgico, foi criado por meio do Decreto n°7.566, de 23 de setembro de 1909,
como escola de aprendizes artifices de Santa Catarina.

A Lein®11.892, de 29 de dezembro de 2008, criou os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncias e Tecnologia. Logo, em Santa Catarina, houve uma reestruturacdo da Reitoria e das
unidades que seriam implantadas. Com isso, a instituicdo ampliacdo e autonomia or¢camentaria
de ofertas de cursos e vagas aos estudantes e, por consequéncia, maior nimero de cargos
publicos.

Esta autarquia organiza-se estruturalmente por uma Reitoria vinte e dois Campi.
Atualmente, o IFSC conta com cerca de 2,7 mil servidores efetivos, entre professores e

técnicos administrativos.



A partir do ano de 2009 através da IN 01/2009, o Instituto Federal de Ciéncia e
Tecnologia de Santa Catarina — IFSC regulamentou e padronizou os seus procedimentos de
licitacdo. Todas as licitagdes do IFSC (exceto obras e servicgos terceirizados) passaram a ser
elaboradas pelo departamento de compras da reitoria do IFSC para compras compartilhadas.
(MADRUGA, 2013). Cabe ainda ao Departamento de Suprimentos a elaboragédo dos editais
que servem de modelos para realizacdo dos pregdes de todos os campus do IFSC.

Em 2015, o IFSC definiu em seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2015-
2019) a sustentabilidade como valor de gestdo, devendo considera-la em todos os seus
processos administrativos e académicos. Para atender aos valores de sustentabilidade, foi
criado o programa IFSC Sustentavel. O IFSC Sustentavel objetiva sistematizar a pratica de
acbes que visem a redugcdo do impacto ambiental dos processos institucionais, o
aprimoramento da gestao visando a eficiéncia, a atuagdo com foco social e ao desenvolvimento
de uma cultura para a sustentabilidade. E constituido por uma Comissdo Central — formada
por representante da Gestdo da reitoria do IFSC, da gestdo dos campus e das comissdes locais
do IFSC Sustentavel (IFSC, 2016),

Destaca-se ainda o Plano de Logistica Sustentavel do IFSC (PLS-1FSC 2017/2018), o
qual orienta a instituicdo ao fomento da cultura sustentavel e aprimoramento do

funcionamento institucional para a sustentabilidade.

6 RESULTADOS E DISCUSSAO
6. 1 Diagnostico da situacéo atual do IFSC

Em relacdo a operacdo de suprimentos no IFSC e como esta operagdo alinha-se com
os documentos norteadores relacionados a sustentabilidade, dados coletados por meio de
entrevista com a chefia do Departamento de Suprimentos indicam que:

a) embora existam leis e normas sobre o tema das compras sustentaveis, ainda é dificil
a adocdo de critérios de sustentabilidade nas compras publicas, uma vez que o viés econdémico
e a escassez de recursos financeiros muitas vezes impossibilitam a priorizacao destes critérios;

b) dentre as acBes de sustentabilidade que o IFSC implementa destacam-se o
tratamento diferenciado para ME/EPP (microempresa), a aquisi¢do de géneros alimenticios da
agricultura familiar e a especificidade de alguns itens (como por exemplo,

eletronicos/eletrodomésticos) com faixa de consumo de energia do tipo “A”;



c) a Instrugcdo Normativa n° 01/2010 e o Decreto n® 7.746/2012 balizam especialmente
as contratacGes de obras e servicos de engenharia. Ndo ha medidas de controle, apos a fase de
a licitacdo ser concluida e o contrato estiver sendo executado, quanto aos requisitos do decreto;

d) o IFSC possui uma comissdo de sustentabilidade, em aderéncia a Agenda 21. Utiliza
como referéncia em seus trabalhos o guia de licitagGes sustentaveis, proveniente da Advocacia
Geral da Unido — AGU;

e) a atuacdo de 6rgaos de controle pode representar uma barreira na adogdo de critérios
de sustentabilidade, pois ha a priorizacdo do viés econdmico em detrimento do ambiental e
social.

Em relacdo a adocéo de critérios de sustentabilidade nos editais de pregéo eletronico
do IFSC conforme os parametros de sustentabilidade, exigéncia legislativa e especificacéo
técnica, os resultados apontaram o seguinte panorama:

a) Em 2017, dos 37 pregdes, em 8 deles foram detectados os parametros pesquisados,
ou seja, 21%;

b) Em 2018, dos 51 pregdes, em 13 deles foram detectados os parametros pesquisados,
ou seja, 25%.

Cabe destacar um caso detectado em 2017, em que um Unico edital indicou em todos
0s itens os critérios de sustentabilidade, com descricdo de sustentabilidade no item e destaque
na capa do edital com uso de “selo” indicativo de contratagdes publicas sustentaveis. Além
disso, em trés pregbes foram observados a presenca de pelo menos uma clausula de
sustentabilidade.

Por sua vez, a pesquisa documental apontou que o0s itens com critérios de
sustentabilidade adquiridos em 2017/2018, no momento do cadastro no processo de licitacao,
ndo foram marcados como sustentaveis, sendo 0 motivo de ndo estarem computado na base de
dados do Painel Governamental do Governo Federal como sustentaveis.

Apo6s os resultados obtidos verificou-se que o IFSC cita em seus documentos
institucionais o compromisso com sustentabilidade e inclui as compras sustentaveis no seu
planejamento. Contudo, verificou-se que no momento ndo ha indicadores que acompanhem a
incidéncia de critérios de sustentabilidade em compras publicas e, consequentemente, ndo ha
monitoramento das préaticas contidas nos documentos norteadores da instituicdo ou em seus

planos.

6.2 ldentificacéo do benchmark do setor



Idéntica pesquisa com 0s mesmos parametros realizada nas instituicdes IFSUL, IFRS, IFC

trouxe resultados sintetizados na tabela 1.

Tabela 01 — Quantidade de pregdes por ano e editais com critérios sustentaveis

Orgéo Pregédo Pregédo Sustentaveis Sustentaveis
2017 2018 2017 2018
IFSUL 02 31 0 (0%) 09 (29 %)
IFRS 13 22 12 (92 %) 15 (68 %)
IFC 11 07 01 (9 %) 02 (28 %)
IFSC 37 51 08 (21 %) 13 (25 %)

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2019.

Como benchmark do setor destacam-se as praticas do IFRS, no qual em 2017 92% e em
2018 68% dos editais apresentam pelo menos um dos parametros pesquisados. Além disso, 3
pregdes foram elaborados com critérios sustentaveis para todos os itens, com descri¢do
destaque na capa do edital por meio de “selo”. Além disso, a instituicdo destaca em edital que

este:

observard em todas as fases do procedimento licitatdrio as orientacbes e normas voltadas
para a sustentabilidade ambiental, prevendo, inclusive, as recomendacbes quanto &
responsabilidade do fornecedor pelo recolhimento e descarte do material, bem como a
apresentacdo de documentos fisicos, copiado ou impressos, preferencialmente através de
papel reciclado (IFRS, 2017).

Ainda, o IFRS elenca em anexo aos seus editais pesquisados um documento denominado
“declaragao de sustentabilidade” permitindo que o fornecedor declare seu compromisso com os
critérios de sustentabilidade.

Logo, acerca das préaticas de sustentabilidade e tomada de decisdo na gestdo das compras,
percebe-se em todas as IFES, apesar de se diferenciarem entre si, € inicial, pois nota-se que as
compras sustentaveis ainda abrangem poucos produtos, pouco orcamento, e, por isso, ainda
podem ser bastante ampliadas, apoiadas e desenvolvidas. Pode-se dizer que a instituicdo mais
engajada, no aspecto de quanto se gastou relativamente do préprio orgamento com compras
sustentaveis € o Instituto Federal do Rio Grande do Sul. Porém, as demais instituices

aumentaram o nimero de licitacbes sustentaveis em 2018.



Um ponto de entrave das compras publicas sustentaveis é o fato de que elas ndo obtém
beneficios em curto prazo, o que dificulta o seu incentivo. E preciso priorizar as eficiéncias

ambientais e econdmicas e a reducéo do desperdicio (PINTO, 2012).

7 DELIBERACOES DO ESTUDO

Diante dos resultados obtidos, observa-se que podem ser propostas ao IFSC melhorias
no processo de gestdo de suprimentos sob a 6tica da sustentabilidade, principalmente no que
diz respeito ao monitoramento por meio de indicadores de desempenho.

A proposicdo desses indicadores, sintetizada no (Quadro 01) impacta em todo o
processo de analise e especificacdo de material e no ciclo de vida dos produtos adquiridos. Os
indicadores estdo relacionados a compras compartilnadas e atendimento a critérios de
sustentabilidade em obras, e podem fazer parte do Plano de Logistica Sustentavel. Ao final de

cada ano, todos os indicadores devem ser reavaliados.



Quadro 01 - Proposta de Indicadores de Sustentabilidade

e Banco de dados de produtos
sustentaveis

Indicadores Administrativos e Especificacdes de bens, servicos e
obras.

e Minutas de edital incluindo as
exigéncias de certificagdo ambiental.

e Capacitacdo dos servidores

e Produtos feitos de bens reciclados

e Produtos que pode ser reciclados ou

reutilizados
Indicadores Ambientais e Produtos eficientes energeticamente
e Produtos com embalagens

ambientalmente responsaveis
e Produtos organicos

e Produtos certificados

e Custo das compras
Indicadores Econdmicos e Custo de manutengio
e Uso de tecnologias limpas

e Geracdo de residuos

Fonte: Adaptado de BETIOL et al., 2012.

Os indicadores relacionados no quadro 01 cumprem muitas funcdes e reportam-se a
fenbmenos de prazos variados. Apontam a necessidade de geracdo de novas informacdes e
identificam variacGes, comportamentos, processos e tendéncias; indicam necessidades e
prioridades para a formulagdo, monitoramento e avaliagdo de politicas; e facilitam o

entendimento ao crescente publico envolvido com o tema (BELLEN, 2005).



Embora ndo exista ligacdo entre producdo e consumo, sdo necessarios esfor¢os na

elaboracdo de politicas orientadas ao consumo. Instrumentos de regulacdo, tais como a

proibicdo de substéncias nocivas e 0s instrumentos econdmicos, como as reformas fiscais

verdes, progridem lentamente. Estratégias de aquisicdo sustentavel nas compras publicas e

contratacdo de tecnologia tem potencial para mudancas tangiveis na sociedade (MONT e

PEPLYS, 2008).

Adicionalmente a adesdo ao uso de indicadores, foram detectadas oportunidades de

adocdo de critérios de sustentabilidade nos editais de pregdo, as quais se sintetizam no quadro

02.

Quadro 02: Oportunidades de Melhoria na Aquisi¢do de Materiais do IFSC

Cola em bastéo
Corretivo

Régua

Preg0bes Material Oportunidade de especificacdo
sustentavel
Mobiliario e Armario Utilizag&o de produtos com origem
e Balcio ambiental sustentavel comprovada;
e Mesa certificagcdo ambiental; madeira oriunda
e Gaveteiros de reflorestamento.
Material de Consumo e Bateria Gestéo de residuos; coleta; destinacao
De Informatica e Cabos final; certificacdo de fornecedores.
e Cartdes de
memoria
e Mouse
Materiais Permanentes e Notebook Eficiéncia energética; certificagdo de
de Informatica e Monitores fornecedores.
Materiais de Consumo e Lapis Utilizacdo de produtos atoxicos;
Expediente e Cola branca produtos com origem ambiental

sustentavel comprovada; utilizacdo de

produtos reciclados ou reciclaveis.

Fonte: Adaptado de Guia Nacional de LicitacGes Sustentaveis da Advocacia Geral da Unido, 2016.




A comissdo central de sustentabilidade pode articular junto as comissées locais dos
campus no planejamento e definigdo de metas. Segundo Alencastro et al. (2014) as metas
devem ser estabelecidas de forma clara, o érgdo pode, por exemplo, determinar um percentual
de produtos sustentaveis que incluam critérios de sustentabilidade.

Além disso, é importante determinar previamente os critérios e especificacdes dos
materiais no edital, como forma de garantir que o produto atenda as necessidades da
administracdo, sociais, econdmicas e ecoldgicas. A lei determina que o vencedor devera
atender ndo somente o critério de menor preco, mas apresentar proposta de acordo com as
especificacdes do edital (ARAUJO e GUIMARAES, 2010).

8 CONSIDERACOES FINAIS

O diagndstico atual das compras publicas sustentaveis no IFSC mostrou que este
cenario ainda comporta uma distancia entre as compras que incluem critérios de
sustentabilidade na especificacdo dos bens, e as compras com itens ndao sustentaveis, quando
comparados a outros institutos federais. Ao identificar leis, citadas ao longo deste trabalho,
gue apoiam as compras sustentaveis nas organizacoes publicas, nota-se que as compra de bens
e contratacdo de servicos com preocupacdes ambientais, sociais e econdmicas ainda séo
escassas.

Destaca-se a importancia da atuacdo dos gestores publicos em cada atividade do
processo de compra, uma vez que sao responsaveis pela tomada de decisdo. As dificuldades
apontadas pelo departamento de compras na entrevista realizada sdo especificacdes dos bens
e servicos, 0 aumento do custo de alguns produtos, fornecedores que preencham os requisitos
solicitados nos editais entre outros. As praticas e 0s aspectos da tomada de decisdo que
contribuem para a sustentabilidade no IFSC sdo indicados nos relatorios de gestdo da
instituicdo, sendo um desafio para os gestores realizarem a transformacdo da cultura
organizacional.

O estudo apresentou como limitacdes o fato de ter se balizado em dados dos editais
de pregdes disponiveis nos sites das instituicdes, comparados com os Relatérios de Gestdo das
instituicGes. Observou-se que as compras publicas oportunizam a adocdo de padrdes
sustentaveis de produgdo e consumo por meio da diminuicdo da geracdo de residuos e
reintegracdo de materiais por intermédio da reciclagem. Espera-se que as propostas de uso de
indicadores de sustentabilidade, estimulem os gestores a perceberem o potencial das atividades

relacionadas as compras sustentaveis.
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ANEXO - ROTEIRO PARA ENTREVISTA

1 - Vocé tem familiaridade com o tema Compras publicas sustentaveis?

2 — Discorra sobre o que Vocé conhece sobre a legislacdo que normatiza as CPS (Instrucéo
Normativa n® 01/2010, Decreto n° 7.746/2012) e estabelece critérios, praticas e diretrizes para
a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacBes realizadas pela

Administracdo Publica Federal.

3 - Qual a sua opinido sobre a incorporacao de critérios de sustentabilidade nas especificacdes

de produtos nos processos de compras da sua instituicao?

4- Em alguma oportunidade vocé optou por algum item sustentavel no planejamento de

compras no seu departamento? VVocé acredita que seria relevante o IFSC adquirir esses itens?

5- Em sua avaliagdo, tem sido desenvolvidas acdes de comunicacédo efetivas voltadas para a

socializacdo e difusdo de praticas de contratacdes publicas sustentaveis no IFSC?
6- Que fatores podem facilitar/impulsionar o processo de implementacdo das compras
sustentaveis no IFSC? E em sua opinido, quais as barreiras que podem dificultar esta

implementacao?

7- Qual a sua sugestdo para incentivar a incorporacdo de critérios de sustentabilidade na

especificacdo dos produtos adquiridos pelo IFSC?
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