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RESUMO

O presente estudo aborda as fases de constituicdo do patrimdnio das instituicbes federais, passando pela
aquisicao, tombamento, inventario, uso até o desfazimento dos bens méveis, que é normalmente a parte
mais negligenciada pelos gestores das instituicGes publicas. Evidencia-se a importancia do controle dos
bens na perspectiva da legislacdo vigente e traz-se luz a discussao da possibilidade de utilizacdo do
gerenciamento do patrimdnio, sob a percepcdo da administracdo moderna, como forma de minimizar os
efeitos dos contingenciamentos or¢camentarios e a efetiva reducgdo de investimentos na &rea neste ultimo
periodo. A énfase deste trabalho, de cunho exploratério estd na fundamentacdo que apresenta a
legislagdo pertinente, que compde as pegas fundamentais para um resultado satisfatorio da administracéo
publica, com destaque para 0s conceitos de cada etapa da gestdo de patrimdnio, além de formas e a
dindmica dos processos de desfazimento. Desta forma, ao final do estudo tem-se uma matriz de critérios
que se apresenta como instrumento pratico e eficaz para os gestores publicos que, obedecendo aos
ditames legais, podem utilizar para implementar na rotina institucional a funcdo de desfazimento do
patriménio, buscando a qualificacdo da estrutura, a ampliacdo da vida Util dos bens e dos recursos
publicos investidos em sua aquisi¢do, com fulcro na aplicagdo dos conceitos de eficiéncia e eficacia na
prestacdo dos servigos publicos.
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ABSTRACT

The present study addresses the phases of the constitution of the assets of federal institutions, from
acquisition, tipping, inventory, use to the disposal of movable assets, which is usually the most neglected
part by managers of public institutions. The importance of asset control from the perspective of current
legislation is highlighted and the discussion of the possibility of using asset management under the
perception of modern administration is shed light as a way of minimizing the effects of budget
contingencies and the effective reduction investments in the area in the last period. The emphasis of this
exploratory work is on the rationale that presents the pertinent legislation that compose the fundamental
pieces for a satisfactory result of the public administration, highlighting the concepts of each stage of
wealth management, as well as forms and dynamics of the processes of undoing. Thus, at the end of the
study there is a matrix of criteria that is presented as a practical and effective tool for public managers
who, in accordance with the legal dictates, can use to implement in the institutional routine the function
of undoing the equity, seeking qualification of the structure, the extension of the useful life of the assets
and public resources invested in their acquisition, with focus on the application of the concepts of
efficiency and effectiveness in the rendering of public services.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento deste trabalho é um esforco embrionério para apresentar de maneira
sistematizada a estrutura das fases de desenvolvimento do patriménio publico formado pelos
bens moveis, isto é, a aquisi¢cdo, tombamento, inventério, uso e desfazimento. A etapa de
desfazimento é o foco central do estudo, que busca no contorno intrincado da legislacéo
demonstrar, por meio de um processo dindmico, as etapas e responsabilidades no processo de
desfazimento ou de reutilizacdo de um bem, quando este ja ndo satisfaz ao uso institucional
publico precipuo para qual foi adquirido.

Para contextualizar, a importancia do controle patrimonial até seu desfazimento, é
necessario entender que o processo de estruturacdo da gestdo publica, vem sendo modificado
ao longo das ultimas décadas, de forma gradativa. Hoje, é exigido dos gestores publicos, além
do bom exercicio da atividade fim ou dos servigos disponibilizados pela instituicdo publica, que
este tenha comprometimento com as a¢des internas a instituicdo para o0 bom acompanhamento
e controle da maquina publica.

Em recente analise, feita pelos autores, aos relatorios de auditoria interna do Campus
Santa Rosa do Sul, do Instituto Federal Catarinense, foi possivel identificar que existem
fragilidades na gestéo e controle do patrimdnio, formado pelos bens moveis na instituicéo.

E fato também que agBes foram tomadas pelos gestores nos Gltimos anos para minimizar
e até mesmo sanar algumas das constatacdes que foram apontadas na auditoria, contudo,
percebe-se que existem dificuldades no processo de desfazimento dos bens que ja ndo sdo mais
uteis.

Assim, a pergunta central no presente estudo questiona, qual o caminho legal para o
desfazimento dos bens moveis, quando estes ndo sao mais apropriados para uso pela instituicdo
publica?

Para responder esta questdo, pretende-se identificar quais sdo as possibilidades legais
de desfazimento e onde se encontram 0s entraves no processo, buscando assim alcangar o
objetivo geral de, com base na legislacdo federal vigente, apresentar de forma sintetizada uma
matriz de desfazimento, expondo as situagdes legais e procedimentos para contribuir com a
gestdo do desfazimento do patriménio, formado pelos bens mdveis de uma Instituicdo Federal

de Ensino.



2 O PATRIMONIO PUBLICO NO CONTEXTO DA LEGISLACAO BRASILEIRA

Para contextualizar a legislacdo brasileira sobre o patriménio publico, no recorte do
presente estudo, pode-se iniciar pensando no Direito Administrativo, que € o0 conjunto
harménico de principios juridicos, responsaveis pela sistematizacéo das doutrinas que indicam
aos oOrgaos e agentes a forma de praticar com qualidade as atividades publicas “tendentes a
realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado” (MEIRELLES, 1999,
p. 34).

Na visdo de Melo (2009, p. 37) outro doutrinador juridico, “o direito administrativo ¢ o
ramo do direito publico que disciplina a funcdo administrativa, bem como pessoas e 0s 6rgaos
que a exercem”. Com a mesma visdo dos doutrinadores supracitados, Di Pietro (2006) ja
teorizava afirmando que o Direito Administrativo é a fortaleza sob a qual devem ser subjugadas
as atividades executivas integrantes da Administragdo Publica.

O pensamento comum entre os autores citados é que o Direito Administrativo se forma
sobre os principios basicos consagrados na Constituicdo Federal de 1988 que, por nado ter
apresentado uma hierarquia entre eles, estes ndo apresentam ordem de importancia nem sao

dissociados uns dos outros, mas se completam e complementam entre si.

2.1 Principios da Administracéo Publica

Para se ter um marco inicial dos principios da Administracdo Publica, a Constituicdo
Federal consigna no Art. 37 que “a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988)”. Desta
forma, os principios administrativos buscam orientar um equilibrio entre os direitos e os deveres
da administracdo publica.

Na argumentacdo de Meirelles (1999, p. 82), o principio da legalidade designa que o
servidor publico, nas suas atividades funcionais esta “sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

Este pensamento é colaborado por Mello (2009, p. 100), que afirma que este principio,
da legalidade, ¢ “a consagracdo as ideias de que a Administragdo Publica sé pode ser exercida

na conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa ¢ atividade sublegal”.



O principio da impessoalidade, por sua vez, rege a necessidade de caracterizar os atos
publicos, sem beneficio ou privacdo a outrem de forma especifica. Para Di Pietro (2006, p. 64),
“a Administra¢do ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas,
uma vez que ¢ sempre o interesse publico que tem que nortear o seu comportamento”.

Mello (2009) reescreve o conceito ampliando as nogdes e afirmando que nem
favoritismo, nem perseguicdes sdo toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideoldgicas ndo podem interferir na atuacdo administrativa e muito menos interesses sectarios,
de facgdes ou grupos de qualquer espécie.

A sociedade espera que o principio da moralidade se constitua pressuposto para a
atuacdo do agente administrativo, por este motivo, os diversos 6rgaos de controle interno e
externo agem sobre o poder publico, sempre buscando manter a correicdo moral. Desta forma,
0 agente administrativo ndo podera distanciar-se do elemento ético de sua conduta ao atuar.

Di Pietro (2006) assevera que em matéria administrativa sempre haverd ofensa ao
principio da moralidade, quando o comportamento do agente ofender a moral e os bons
costumes, as regras de boa administracdo, mesmo que a acao esteja em consonancia com a lei,
demonstrando também a importancia da convivéncia harmonica e indissoltvel dos principios
da administracéo publica.

A publicidade, enquanto principio administrativo, visa dar divulgacdo dos atos
praticados pelos agentes publicos. Autores, como Meirelles (1999) e Mello (2009), admitem a
necessidade de sigilo, para assuntos que sdo de seguranca nacional e investigacdes policiais.
Contudo, afirmam que nas demais situacfes e assuntos de interesse comum, a transparéncia
pela publicidade deve ser a regra como comportamento administrativo.

Por fim, o principio da eficiéncia surge como um dos mais necessarios para adequacao
as funcdes a desempenhar exigidas na gestdo puablica moderna, onde ndo se admite mais que o
gestor seja apenas um cumpridor da legalidade ou que atente aos principios morais, e sim que
apresente resultados positivos de suas acdes e indicadores na fungdo fim, além de resultados
positivos nas atividades meio, que servem de apoio na execucdo da finalidade institucional,
atendendo aos interesses da sociedade.

Consolidando este pensamento, Gasparini (2011, p. 76) escreve que “o desempenho
deve ser rapido e oferecido de forma a satisfazer os interesses dos administrados em particular

e da coletividade em geral”.



2.2 Bens Patrimoniais Publicos

O Estado, enquanto nacdo soberana e politicamente organizada, exerce, por intermédio
do dominio publico, o poder de dominacao ou de regulamentacao sobre os bens patrimoniais
publicos e privados que sejam de interesse publico. A questdo de possiveis implicagdes legais,
juridicas e politicas que possam surgir a partir da apropriagdo de bem privado néo sera tratada
neste estudo, portanto, segue-se o vies de estudo, pela conceituacdo dos bens patrimoniais
publicos.

A Carta Magna de 1988, no artigo 23, define que é competéncia comum entre a Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a gestéo de seu patrimdnio publico. Também
menciona no artigo 165, que compete ao poder executivo através de lei complementar
estabelecer as regras para a gestdo patrimonial da administracdo direta e indireta (BRASIL,
1988).

Na interpretagdo de Meirelles (1999, p. 459), o bem publico é formado por “todas as
coisas, corporeas ou incorporeas, imoveis, moveis e semoventes, créditos, direitos e acdes, que
pertencam, a qualquer titulo, as entidades estatais, autarquicas, fundacionais e paraestatais”.
Este conceito é consagrado na perspectiva legal pela Lei Federal n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002, conhecida como Lei do Cddigo Civil que estabelece em seu artigo 99, o que sdo bens
publicos, descrevendo-o0s como os de uso comum do povo, os de uso especial das atividades de
cada ente e instituicdo e os bens que a elas pertencem como objeto de direito patrimonial.

Na perspectiva contabil, baseada na Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964, por seu artigo
105 o Patrimdnio Publico é formado por dois grandes grupos, o Ativo Financeiro e Ativo
Permanente. O primeiro, corresponde aos créditos, valores disponiveis e realizaveis, ja no
segundo (Ativo Permanente), estdo englobados os bens e direitos ndo incluidos no ativo
financeiro, que em regra, possuem sua condic¢do de realizacdo mais morosa. Sendo que na visao
contébil, o conceito de realizacdo esta vinculado a possibilidade de transformacdo de um
recurso em disponivel, que assume as caracteristicas do Ativo Financeiro.

Com a contextualizacdo destes conceitos e fundamentos de legislagdo percebe-se que a

Lei n°®4.320/1964, rege com clareza os alicerces deste trabalho quando define:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administracéo.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens mdveis e
imoveis.



Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imoveis terd por base
o inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade (BRASIL, 1964).

Sem perder a visdo global da conceituacéo da funcdo do patrimdnio publico, busca-se
neste estudo destacar os bens, por meio de um enfoque administrativo e gerencial, e assim
encontrou-se amparo nos ensinamentos de Meirelles (1999, p. 461), que leciona que os bens
que compdem o patrimdnio administrativo sdo os que se destinam especialmente a execugéo

dos servicos publicos, por isso mesmo, sdo considerados instrumentos desses servigos.
2.3 Gestdo Patrimonial dos Bens moveis

Inicialmente vale destacar a definicdo descrita pela Portaria n® 448 de 13 de setembro
de 2002, da Secretaria do Tesouro Nacional, que é o 6rgao central do sistema de contabilidade
Federal e que qualifica dentro do detalhamento de despesa, 0 que se entende por material
permanente e material de consumo.

O material de consumo, segundo o artigo 2° da Portaria, é “[...] aquele que em razéo de
seu uso corrente e da definicdo da Lei n° 4.320/64, perde normalmente sua identidade fisica
e/ou tem sua utilizag¢do limitada a dois anos”.

Sendo o material permanente, segundo a mesma norma, ““[...] aguele que, em razéo de
seu uso corrente, ndo perde a sua identidade fisica, e/ou tem durabilidade superior a dois anos”.
Este Gltimo, material permanente, é o objeto deste estudo.

H& que se registrar que a Portaria 448/2002, descreve no artigo terceiro outros

parametros a serem adotados para a classificacdo do material como permanente:

Art. 3° - Na classificacdo da despesa serdo adotados os seguintes
parametros excludentes, tomados em conjunto, para a identificacdo do
material permanente:

I — Durabilidade, quando o material em uso normal perde ou tem
reduzidas as suas condi¢Bes de funcionamento, no prazo méximo de
dois anos;

Il — Fragilidade, cuja estrutura esteja sujeita a modificacdo, por ser
quebradico ou deformavel, caracterizando-se pela irrecuperabilidade
e/ou perda de sua identidade;

Il — Perecibilidade, quando sujeito a modificacdes (quimicas ou
fisicas) ou que se deteriora ou perde sua caracteristica normal de uso;
IV — Incorporabilidade, quando destinado a incorporagao a outro bem,
ndo podendo ser retirado sem prejuizo das caracteristicas do principal;
e

V — Transformalidade, quando adquirido para fim de transformacéo
(BRASIL, 2002).



Estes parametros, conforme estabelecido na regulamentacdo, devem ser tomados em
conjunto para a definicdo de um bem permanente. Sendo assim, quando um patriménio da
instituicdo € classificado como bem mdvel permanente, este deve seguir algumas fases para
aquisicdo, controle, uso e desfazimento, as quais constituem a vida Util ou a permanéncia destes
bens frente as caracteristicas que lhes foram atribuidas quando afetados a administracéo
publica.

Embora editada em 08 de abril de 1988, o referencial normativo vigente para detalhar
as condicOes de operacionalizacdo administrativa das fases atribuidas ao patriménio é a
Instrucdo Normativa 205, da entdo Secretaria de Administragdo Publica, vinculada a
Presidéncia de Republica, que oferece os subsidios necessarios para a correta classificacdo e
gestdo patrimonial dos bens maveis.

Além dos normativos legais ja verificados, o estudo se apropria dos ensinamentos de
Mendonca (2010) que elaborou e licenciou a apostila Processos Administrativos, para
Universidade Aberta do Brasil, a qual foi utilizada no Programa de Pds-Graduagdo em Gestéo
Publica Municipal da UFRGS, combinado com o livro de Rabello (2019), revisado e licenciado
para o Programa de pds-graduacao de Gestéo de Institui¢cbes Publicas de Educacéo Profissional
e Tecnoldgica do Instituto Federal de Santa Catarina, para apresentar as concepgdes conceituais
das fases do patrimonio e seus desdobramentos.

A primeira fase que inicia o registro dos materiais no patriménio publico acontece pela
aquisicdo, normalmente por compra, através de licitacdo publica, dentro das modalidades
instituidas pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, respeitadas suas alteracdes. Existe ainda
a possibilidade de incorporar um bem ao patriménio publico por meio de doacéo, dacdo em
pagamento, comodato ou por meio de permuta.

Apbs a execucdo de umas das formas de aquisicdo, ocorre o recebimento e a aceitacéo
do bem, conforme Art. 73 da Lei n° 8.666, iniciando os tramites para a sua incorporacdo. O
recebimento é a recepg¢do do material que deve ocorrer conforme estabelecido nos termos de
edital ou documento proéprio, sendo este 0 momento de conferéncia de quantitativos e condi¢Bes
gerais de entrega. Para a aceitagdo, o material recebido deve ser inspecionado por servidor
habilitado para tal fungdo que, encontrando as caracteristicas do material de acordo com o
estabelecido nos certames de aquisicdo registra o aceite na nota de compra ou no devido

documento legal.



No segundo momento, 0s materiais permanentes passam a fase de controle. Nesta fase,
sd0 incorporados ao patrimonio, lhes € atribuido um servidor responsavel pela guarda e
conservacao e sdo feitas as verificacdes de inventario.

A incorporacdo de um bem ao patriménio se da por meio do tombamento, que significa
atribuir ao bem um ndmero especifico Unico que o identifica dentro da estrutura da instituicéo.
Os bens poderé&o ser agrupados em uma sequéncia de lotes de registros patrimoniais. Viecelli e
Markoski (2013) afirmam que se efetiva a inclusdo de tombamento com marcacéo fisica do
bem e cadastramento dos dados no acervo publico.

A forma de identificacdo deste bem pode variar de acordo com cada instituicdo e
depende do padrdo adotado para controle patrimonial, que pode ser apenas de identificacdo pura
e simples do bem, ou de forma a relaciona-lo especificamente a um setor ou localidade onde
fisicamente o bem estara sendo utilizado.

A fixacdo de plaqueta indicativa para registro do numero do tombamento no patriménio
é 0 método mais comum e recomendado pela IN 205/1988, mas alguns bens ndo comportam
este tipo de identificacdo, a exemplo de botijées de gas, extintores de incéndio, ou ainda,
considerando a atividade fim da instituicdo que esta sendo pesquisada, pode-se registrar a
mobilidade das carteiras e cadeiras das salas de aula, que comumente sdo transportadas de uma
sala para outra. Nestes casos, para estes bens, o controle de patrimonio pode ser aferido a partir
dos quantitativos em cada unidade, a fim de que o processo de controle e gerenciamento seja
flexivel, mas ndo menos eficaz.

A responsabilidade pelo uso dos bens é atribuida aos servidores publicos, colocando-0s
como agentes de protecdo responsaveis, por meio da emissdo de termos de responsabilidade.
Estes devem contar minimamente o nimero do tombamento do bem, sua identificacdo de
registro na organizacdo e a identificacdo do agente responsavel, ndo somente pela guarda, mas
pelo zelo e as garantias de conservacdo e preservacdo do bem movel sob sua tutela. Para este
procedimento a IN 205/1988 traz o conceito de carga, que ¢ “[...] a efetiva responsabilidade
pela guarda e uso de material pelo seu consignatario”.

Também é responsabilidade do servidor que figura no termo de responsabilidade de bem
movel, reportar ao setor de patriménio da instituicdo qualquer mudanca quanto ao responsavel
ou alteracdo de movimentacao ou condicdo de uso que possa ocorrer no bem.

Ja o inventario, na administracdo publica, € uma das ferramentas pela qual se pode
determinar a condicdo dos bens publicos, verificar a responsabilidades pela guarda e utilizagdo

e ainda manter os dispositivos da Instru¢cdo Normativa 205/1988.



O levantamento fisico dos materiais permanentes é uma das fungdes de controle mais
efetivas e contribui para o gestor tomar conhecimento da real situacdo dos bens e de sua
condicdo de existéncia fisica. O controle na Administracdo Publica encontra referéncia no
Decreto Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, sendo potencializado a partir da edicdo da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, cunhada como Lei de Responsabilidade Fiscal
que traz forte alusdo ao tema.

Concordando com as disposicOes da Lei, Viecelli e Markoski (2013) argumentam que
os bens inventariados na Administra¢ao Publica “[...] ndo pertencem a uma pessoa fisica, mas
ao Estado, e precisam estar resguardados quanto a quaisquer danos, com o objetivo de apurar a
responsabilidade dos agentes sob cuja guarda se encontram determinados bens”.

Né&o se pode negligenciar que o inventario também é um instrumento contabil, assim, a
Lei n®4.320/64, conhecida como a lei da contabilidade publica, descreve o inventario com trés
funcdes, no sentido de conciliar informacdes, corrigir erros, evitar fraudes e desperdicios, ser o
primeiro passo para a organizagao do patrimonio e servir como registro de bem patrimonial.

Em relacdo a condicdo de uso, os materiais classificados como bens mdveis podem ser
deteriorados com o tempo ou se tornam obsoletos pelo surgimento de novas tecnologias. Assim,
a administracdo deve manter a atencdo com este patrimoénio para que ele ndo seja simplesmente
depreciado contabilmente, mas também tenha destinacdo correta apos ser declarado inservivel
para a instituicéo.

Atualmente vige o Decreto n® 9.373, de 11 de maio de 2018, norma legal sucessora do
Decreto n°® 99.658/1990, que consagrou como deveriam ser classificados na Administracdo

Publica Federal os bens que ndo mais estivessem em uso e traz a seguinte redacéo:

Art. 3° Para que seja considerado inservivel, o bem sera classificado
como:

I - Ocioso - bem movel que se encontra em perfeitas condicdes de uso,
mas ndo é aproveitado;

Il - Recuperével - bem mdvel que ndo se encontra em condi¢des de uso
e cujo custo da recuperacdo seja de até cinquenta por cento do seu valor
de mercado ou cuja anélise de custo e beneficio demonstre ser
justificvel a sua recuperagéo;

111 - antieconémico - bem mdvel cuja manutencao seja onerosa ou Cujo
rendimento seja precario, em virtude de uso prolongado, desgaste
prematuro ou obsoletismo; ou

IV - Irrecuperavel - bem mével que ndo pode ser utilizado para o fim a
que se destina devido a perda de suas caracteristicas ou em razao de ser
0 seu custo de recuperagdo mais de cinquenta por cento do seu valor de
mercado ou de a andlise do seu custo e beneficio demonstrar ser
injustificavel a sua recuperagéo.
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Com a classificacdo legal dos bens inserviveis como o0ciosos, recuperaveis,
antiecondmicos e irrecuperdveis, a gestdo patrimonial da instituicdo declara, mesmo que
tacitamente, que o0 bem néo estd em uso e pode seguir os tramites para a descarga patrimonial,
por meio de uma das formas de desfazimento.

O desfazimento € a terceira fase pela qual passa o patriménio dentro de uma instituicéo,
sendo a parte central deste estudo e, por isso, dar-se-4 énfase na sua contextualizacdo tedrica e
legal.

Com base no Decreto n° 9.373, de 11 de maio de 2018, que regulamenta no ambito da
Administracdo Publica Federal a cessdo, a transferéncia, a alienacdo, a doacéo e a disposicao
final, adequada a legislacdo ambiental, dos bens méveis, assim atualizando e ratificando as
normas que advém dos Decretos n°® 99.658/1990 e 6.087/2007, que na sua origem remontam 0S
Decretos Lei n® 200/1967 e 2.300/1986, este ultimo sendo revogado especialmente pela Lei n°
8.666/93, nos quais, pelo arcabouco legal se consagram as normas guanto a movimentacao e
desfazimento dos bens mdveis, pertencente ao patrimdnio publico, afeto a Administracao
Federal.

Seguindo o entendimento normativo vigente, aponta-se as possibilidades de
movimentacédo e desfazimento dos bens mdveis, conforme descritas as seguir.

Cesséo, nesta modalidade, a instituicdo nao se desfaz do bem, apenas transfere o direito
de utilizacdo, por prazo determinado, a outro 6rgdao ou entidade da Administracdo Publica
Federal, suas autarquias e fundac@es ou ainda, para outro érgdo dos demais poderes da Unido,
dos Estados, Distrito Federal e dos municipios, sendo que ao final do prazo estabelecido ou
ainda, por requisicdo do cedente ou vontade do cessionario, este deve ser restituido ao cedente.

Transferéncia, € a modalidade de desfazimento definitivo do bem, onde a instituicao
detentora realiza a movimentacdo em carater permanente, podendo transferir determinado bem
entre as unidades de um mesmo dérgdo ou para outros 6rgaos da Unido.

Alienacgédo, modalidade de desfazimento amparada no Decreto n°® 9.373/2018, que deve
ser combinada com a legislacdo aplicavel as licitacfes e aos contratos publicos, para reversao
financeira de bens cujo reaproveitamento seja considerado inconveniente ou inoportuno para a
administracdo publica federal, sendo um procedimento que exige avaliacdo prévia dos bens
para estabelecimento de valor de mercado.

Desta forma, se faz necessario a contextualizacdo com a Lei n® 8.666/93 que rege as
licitacGes e contratos e define as possibilidades e formas de alienacdo do bem publico, conforme

descreve:
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Art. 17. A alienagdo de bens da Administracéo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida
de avaliacdo e obedecera as seguintes normas;

1—1[..]
Il - Quando mdveis, dependerd de avaliacdo prévia e de licitacdo,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,
apos avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica,
relativamente a escolha de outra forma de alienagao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre érgdos ou entidades da
Administracdo Publica;

c) venda de agBes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a
legislacdo especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou
entidades da Administracdo Pablica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros érgdos ou entidades
da Administracdo Publica, sem utilizagdo previsivel por quem deles
dispde.

Neste mesmo artigo (artigo 17), foi incluido pela Lei n° 8.883, de 08 de junho de 1994,
0 8§ 6° que permite leildo para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou globalmente,
segundo o texto da lei, “[...] em quantia ndo superior ao limite previsto no art. 23, inciso I,
alinea "b" desta Lei”.

A saber, para dar entendimento ao diploma legal, o art. 23, da Lei n°® 8.666/93, atualizado
pela Lei n° 9.648/1998, no seu inciso 11, alinea “b”, estabelece como limite financeiro o valor
de seiscentos e cinquenta mil reais.

Notadamente, o legislador criou uma referéncia de patamar maximo de valor para
normatizar em que situacdo era possivel se verificar a execucdo de leildo para a venda de bens
moveis, sendo estabelecido como padrdo os valores da modalidade de tomada de precos.

Importante reportar que, em relacdo aos valores, estes sofreram atualizacéo por forca do
Decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018, restando estabelecido que para a licitacdo na
modalidade de tomada de precos, os valores foram fixados em até R$ 1.430.000,00 (um milhéo,
quatrocentos e trinta mil reais), aumentando ainda mais a possibilidade de aplicacdo da
modalidade de leildo para o desfazimento de bens mdéveis inserviveis.

Por fim, a modalidade de desfazimento por doacdo podera ser encaminhada pelo ente
publico, atendendo exclusivamente fins e uso de interesse social e assim normatizada pelo
Decreto n° 9.373/2018, ja atualizado com o regramento do Decreto n° 9.813, de 30 de maio de
2019, nos seguintes termos:

Art. 8° A doagdo prevista no art. 17, caput , inciso 11, alinea “a”, da Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, permitida exclusivamente para fins e
uso de interesse social, ap6s avaliacdo de sua oportunidade e
conveniéncia socioeconémica, relativamente a escolha de outra forma
de alienagdo, podera ser feita em favor:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
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| - Das autarquias e fundagdes publicas federais e dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e de suas autarquias e fundacGes
publicas, quando se tratar de bem ocioso ou recuperavel;

Il - Dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas
autarquias e fundacgdes publicas e de Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, quando se tratar de bem antiecondmico;

Il - de OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico e de
associacfes ou cooperativas que atendam aos requisitos do Decreto n®
5.940, de 25 de outubro de 2006, quando se tratar de bem irrecuperavel;
e

IV - de Estados, Distrito Federal e organiza¢Bes da sociedade civil
participantes do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas, do Programa de Prote¢do a Criangas e
Adolescentes Ameacados de Morte - PPCAAM e do Programa de
Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos - PPDDH, regidos pela
Lei n°9.807, de 13 de julho de 1999, pelos art. 109 a art. 125 do Decreto
n°9.579, de 22 de novembro de 2018, e pelo Decreto n° 8.724, de 27 de
abril de 2016, quando se tratar de bens remanescentes dos respectivos
convénios, termos de fomento ou de colaboracdo celebrados nesse
ambito. (Grifo do autor)

Importante destacar que a doacdo é uma modalidade que exige a avaliacdo de
oportunidade e conveniéncia socioeconémica em detrimento a outra forma de alienacédo e que
se for patrocinada objetivando o desfazimento de bens ociosos ou recuperaveis as organizaces
da sociedade civil, s6 poderd ser efetivada por ato motivado da autoridade maxima da
instituicdo publica.

Ainda, salvaguardado pelo art. 7° do Decreto n° 9.373/2018, o desfazimento, de um bem
na condicdo de irrecuperavel, pode ser produzido com base nos termos da Lei n° 12.305/2010
que trata da destinacdo ou disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos, que
pode ser executada dentro da propria instituicdo ou contar com auxilio de associacbes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, regidos e atendendo os dispositivos do
Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006.

Vale ressaltar que o desfazimento de bens mdveis que possam representar risco de
qualquer espécie ou utilizacdo fraudulenta por terceiros, devera ser efetuado por inutilizacao
dos bens, nos termos de legislacdo especifica e de instrucdes legais complementares.

Pode-se visualizar o resumo da legislacédo, quanto a classificacdo para destinacdo dos

bens moveis da seguinte forma.

Quadro 1 — Formas de destinagdo conforme classificagdo

Classificacdo do Bem Inservivel Formas de Destinacao
Ocioso Cessdo, Transferéncia, Alienagdo ou Doacgdo
Recuperavel Cessdo, Transferéncia, Alienacdo ou Doacgéo
Antieconbmico Alienagéo ou Doagdo
Irrecuperavel Alienacdo, Doagao ou Disposicao final

Fonte: Autores, 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5940.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5940.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9807.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9579.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9579.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8724.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8724.htm
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Por fim, com base nos achados e constatacGes registradas no Relatorio de Auditoria
Interna do Campus Santa Rosa do Sul do qual se destaca a avaliacdo geral da auditoria,

fundamenta-se este estudo.

Cotejando as informagdes repassadas pelos setores de almoxarifado e
patriménio auditados, e as verificagdes “in loco” considera-se que a
gestdo do Campus Santa Rosa do Sul tem que assumir postura proativa
em relacdo ao conjunto de ativos que formam seu almoxarifado e o
patriménio, libertando-se das amarras prévias em relagdo ao SIPAC
que, quando estiver em atividade, realmente vai acrescentar
positivamente nos controles, mas, no lapso de tempo entre agora e até
14, agdes objetivas devem ser implantadas, com urgéncia, para ter
controle inequivoco do almoxarifado e do patriménio da instituigdo.
Atingindo o nivel e espelhamento do status fisico em relagdo aos
relatdrios e destes em relagdo aos registros contabeis.

Assim, o processo de gestdo patrimonial € elemento primario para subsidiar os registros
contabeis e proporcionar a tomada de decisdo administrativa, por parte do gestor, a fim de
destinar, dentro da legalidade o desfazimento dos bens moveis que compdem o patrimonio

funcional institucional.
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com suporte empirico, a partir dos registros contidos nos relatérios de auditoria que
fazem alusdo a auséncia e ou a deficiéncia nos controles de patrimdnio, delineou-se as questdes
e 0 objetivo central do trabalho e buscou-se a construcdo do raciocinio l6gico, pautado por
métodos cientificos de pesquisa, desenvolvidos e apresentados ao longo do presente estudo que
envolve as questes legais, normativas e gerenciais com insercdo aos bens moveis que
compdem o patrimonio institucional.

Esta estrutura de fundamento de pesquisa é contemplada nas concepcdes de Andrade
(2005, p. 121), para o qual, “pesquisa € o conjunto de procedimentos sistematicos, baseado no
raciocinio l6gico, que tem por objetivo encontrar solucGes para problemas propostos mediante
a utilizagdo de métodos cientificos”.

Para o desenvolvimento deste trabalho de pesquisa, foram utilizadas fontes de pesquisa
do tipo secundaria, desenvolvida a partir de um procedimento explorat6rio que contribuiu para
coletar dados e familiarizar o pesquisador com o problema. Para embasar o conhecimento
teorico e como fonte de informacgdo, valeu-se de pesquisa bibliografica e documental,

sustentada a partir de livros, relatorios, periddicos e paginas de internet, devidamente
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constituidos e publicados, bem como de todo arcabouco legal e normativo relativo ao tema
(GIL, 2007).

Ao mesmo tempo, a pesquisa aborda o tema de maneira mais aprofundada,
ultrapassando a linha documental e de verificagdo do diagndstico, sendo de natureza aplicada,
com a necessidade de apresentar pressupostos praticos para otimizar a utilizacdo dos recursos
publicos e entrando no campo propositivo. Além disso, por se tratar de um estudo aprofundado
e exaustivo sobre a realidade de uma Instituicdo Federal de Ensino, utilizou-se o estudo de caso
como procedimento técnico de pesquisa (YIN, 2005).

Foram resgatados como fonte inicial de pesquisa o relatério preliminar de auditoria
realizada no IFC Campus Santa Rosa do Sul em 2016, que trata especificamente da questéo de
controle patrimonial, em conjunto com o Relatério Consolidado de Auditoria sobre 0 mesmo
tema, que abrange todo o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense, a
partir dos quais foram identificados fatos apresentados naquele documento como
“Constatagdes”, que na linguagem empregada pelo 6rgdo de controle interno, significam

problemas a serem resolvidos pela gestdo administrativa da instituicao.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta etapa do trabalho trata de explicitar as questfes que estdo em estudo e demonstrar
os resultados das pesquisas efetuadas, que neste exercicio visa apresentar um caminho pratico,
a partir da legislacdo vigente e da realidade da administracdo publica moderna, identificando
quais as possibilidades para contribuir com a gestdo do desfazimento do patriménio formado
pelos bens moveis de uma Instituicdo Federal de Ensino e onde se encontram os gargalos no
processo.

A confluéncia entre as duas dimensfes apresentadas, sendo a dimensao legal com
fundamentos nas normas vigentes e a dimenséo gerencial, balizada pelos principios e propositos
administrativos, podem ser sistematizados nas instrucdes a seguir, expondo o extrato legal que
permeia e motiva o processo gerencial para o desfazimento de bens moveis nas instituicdes
publicas federais.

Inicialmente é necessario garantir o devido processo legal e execucdo gerencial para as
fases anteriores ao desfazimento, quais sejam aquisi¢éo, uso e controle, conforme ja detalhadas

com base na legislacdo vigente.
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O processo de desfazimento de um bem deve iniciar a partir do momento em que este
passa a ser considerado, no sistema de controle patrimonial, como bem inservivel para a
instituicdo ou 6rgao que detém a sua propriedade.

A partir da identificagdo como bem inservivel, é necessaria uma segunda classificacao,
que deve determinar se 0 bem é ocioso, recuperavel, antieconémico ou irrecuperavel, conforme
padrdes especificados na legislagéo vigente, sendo esta classificagdo alvo de responsabilidade
de comissdo especificamente nomeada para este fim.

Esta mesma comissdo podera proceder as avaliac@es e formacao de lotes para alienacao
dos bens e conduzir todo o processo de desfazimento, resguardando os principios da segregacao
de funcao e de responsabilidade ndo delegavel quando presentes.

Quanto as possibilidades de execucdo de desfazimento, estas, de acordo com a
legislacdo, podem seguir as seguintes instrucdes, conforme cada classificacdo determinada para
0 bem objeto de desfazimento.

Se ocioso, que é o bem em perfeitas condi¢es de uso, mas obsoleto ou sem mais
utilidade funcional para a unidade que o adquiriu, este pode ser cedido ou transferido para outro
Orgdo ou instituicdo da Administracdo Publica Federal direta ou indireta ou a qualquer um dos
demais poderes da Unido, bem como aos Estados, Distrito Federal e os Municipios, incluindo
suas fundagdes publicas e autarquias.

Se classificado como recuperavel, legalmente pode seguir 0os mesmos termos e
destinacao dos bens ociosos.

Em ndo havendo manifestacdo de interesse por outros 6rgdos, instituicdes ou poderes
da administracdo Federal, os bens classificados como ociosos ou recuperaveis, podem
juntamente com os bens classificados como antiecondmico ou irrecuperaveis, serem objeto de
alienacdo, conforme normas previstas na lei de licitacGes, atendendo as modalidades, a critério
dos valores estabelecidos para cada uma delas.

Em ndo sendo exitosa a cessdo ou transferéncia para outro 6rgéo, instituicdo ou poder
da Administragdo Publica Federal ou ainda restando frustrada o certame de alienacéo ou, nos
termos da legislacdo, ser avaliada a oportunidade e a conveniéncia socioeconémica, poder&o,
0s bens classificados em quaisquer uma das categorias, ser objeto de doagdo, com 0s seguintes
critérios:

a) Se 0cioso ou recuperavel, para os Poderes dos Estados, Distrito Federal e Municipios,

suas autarquias e fundacGes publicas;
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b) Se antiecondémico, para os Poderes dos Estados, Distrito Federal e Municipios, suas
autarquias e fundagdes publicas e para as Organizac@es da Sociedade Civil de Interesse Publico;

c¢) Se irrecuperavel, para as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, as
associacbes ou cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, conforme normas
e requisitos especificos dispostos no Decreto n® 5.940/2006.

Todos os procedimentos devem estar amparados pelo devido processo administrativo,
que de maneira geral deve iniciar com autuacdo pelo sistema de protocolo, um ato inicial de
instrucdo, informando os motivos para registro do processo seguido da portaria que nomeia a
comissdo especial de desfazimento, os atos da comisséo quanto a verificagdo e classificagcdo
dos bens em avaliacdo, os procedimentos para determinacdo de valor de cada bem e o relatério
final com parecer sobre encaminhamento, identificando cada bem quanto a classificacdo e
possivel forma de desfazimento.

Seguindo os tramites processuais, o gestor da instituicdo deve despachar, determinando
a execucdo dos atos de desfazimento, atendendo aos preceitos legais, conforme a classificacao
e a possivel destinacdo dos bens, verificando-se a seguinte ordem:

Se ocioso ou recuperavel, deve ser destinado para cessdo ou transferéncia, em néo
havendo manifestacdo de interesse os bens por parte de 6rgdo ou instituicdo legalmente
autorizado a receber, podem seguir para alienagéo.

Se antiecondmico ou irrecuperavel, juntamente com 0s bens 0ciosos e recuperaveis, que
ndo forem transferidos ou cedidos, deflagra-se o processo de alienacdo atendendo o0s
pressupostos de cada modalidade de venda, neste caso e considerando a caracteristica da grande
maioria do patriménio movel, a melhor opcdo € a formatacdo de um edital de leildo e a critério
da conveniéncia e oportunidade, este pode ser organizado com lotes de bens.

Obedecendo os ditos normativos e legais, 0 gestor pode, mediante ato explicitando a
motivacao, encaminhar procedimento de doacdo de bens mdveis inserviveis, independente da
sua classificacédo final e mesmo estes ndo tendo sido disponibilizados para cesséo, doacéo ou
alienacdo, podendo ser doados para quaisquer 6rgaos ou entidade da Administracdo Publica
Federal, outros poderes da Unido ou para Estados, Distrito Federal, Municipios, suas autarquias
e fundacdes e ainda para Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

E ainda podem ser doados para associacdes e cooperativas formada por catadores de
materiais reciclaveis, que atendam a formatacdo legal, quando o bem for classificado como

irrecuperavel.
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Apo6s a compilagdo das diversas normas legais vigentes e de rastrear a origem de certos
procedimentos e conceitos € possivel identificar um déficit em relacdo a organizacdo e
administracdo dos bens mdveis no ambito federal, visto que persistem vacuos legais e
sobreposicdo de normativas que dificultam o entendimento da melhor acéo gerencial para que
0 agente representante da Administracdo Publica possa tomar decisbes com menor grau de
incertezas.

Em condicdo de exemplo, a falta de normas administrativas e operacionais causam 0s
vacuos, a0 mesmo tempo, a sobreposicdo de legislacdo pode ser observada no conceito e
possibilidades de cessdo divergentes entre a IN 205/1988 e o Decreto n® 9.373/2018, ambos
vigentes.

Mesmo considerando a conhecida zona de conforto de alguns gestores, 0s
direcionamentos resultantes da pesquisa, somados as normas vigentes conhecidas permitem
propor as acgdes de desfazimento na forma que foram consignadas neste estudo, baseadas no
gerenciamento por processo e executadas pela Comissao especial de Inventério, Avaliacdo e

Desfazimento.
5 DELIBERACOES DO ESTUDO

A concepcdo da pesquisa utilizada no presente estudo, resulta na apresentacdo de
algumas propostas que devem contribuir para 0 amadurecimento institucional e minimizar o
déficit de gestdo na area de patriménio, mesmo que se tenha observado ao longo da pesquisa o
desenvolvimento de acdes positivas para a mudanca da realidade pesquisada.

O foco central do estudo é o desfazimento dos bens moveis, contudo, como foram
verificadas todas as fases do patriménio publico, formado pelos bens moveis, cabe identificar
também algumas sugestdes transcritas a luz da experiéncia dos autores na instituicdo, como
praticas para aprimoramento da gest&o.

No ambito da aquisicdo dos bens, verificar se as compras estdo sendo dentro de uma
expectativa prévia de reposicdo ou se existe um aumento na média de depredacdo ou mau uso
que possa estar causando depreciacgdo antecipada dos bens. Em se confirmando mau uso ou
depredacéo, desenvolver campanhas e agdes de conscientizacdo sobre 0 uso do patriménio e
apuracdo de eventuais responsaveis pelos danos.

Para o devido controle de tombamento, registro de responsabilidade e localiza¢do do

bem é de extrema importancia a boa e correta utilizacdo de um sistema informatizado. Na
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unidade da instituicdo em estudo estd em implantacdo um modulo do SIG — Sistema Integrado
de Gestdo que vai proporcionar os controles e analises em relacdo a condicdo dos bens
patrimoniais, contudo, a simples migracdo do banco de dados ndo vai resolver as questfes
centrais de gestdo dos bens patrimoniais méveis, apds a migragdo, 0S mesmaos precisam passar
por um inventario completo para serem devidamente catalogados e classificados dentro do
sistema.

Sugere-se a aplicacdo do inventario fisico anual, com base nas normas legais,
combinado com o inventario analitico para juntos comporem uma nova base de dados com
informagdes solidas, apropriadas e atualizadas em relagdo ao conjunto patrimonial da
instituicao.

Percebe-se uma lacuna na transferéncia de localidade dos bens, que ndo raras vezes sao
transportados de um ambiente para outro sem o devido procedimento de comunicagédo ao setor
de patrimonio, sendo necessaria uma ampla campanha de conscientizacdo e a implementacao
de ferramentas mais apropriadas para a gestao dos bens.

Considerando o volume quantitativo dos bens moveis da instituicdo, sugere-se um
estudo para a implantacdo de sistema de conferéncia e controle com etiquetas de leitura por
radio frequéncia, que pode ampliar exponencialmente o poder de controle sobre os bens.

No &mbito do foco deste estudo, que trata do desfazimento, considerando que existem
as amarras da burocracia e todo o encadeamento de normas que por vezes se sobrepde, sugere-
se como proposta aos gestores a utilizacdo da matriz de desfazimento apresentada ao final deste
trabalho, no apéndice I, que pode servir como guia para, atendendo a legislacdo, proporcionar
orientacdo a execucao dos processos de desfazimento de bens que ja ndo cumprem seu papel
precipuo dentro da instituicéo.

Para facilitar a transferéncia de bens entre os entes publicos federais, 0 Ministério da
Economia disponibilizou, ainda em fase inicial de utilizacdo, o sistema Reuse, plataforma na
qual, apés um cadastro a instituicdo pode disponibilizar bens que ndo sejam mais de seu
interesse para transferéncia e reaproveitamento por outros 6rgaos.

Outra proposta que se registra € que devem ser feitos processos administrativos anuais
para cada forma de desfazimento, doacdo, transferéncia, cessao, alienagéo, para fins de controle
administrativo, gerencial e para monitoramento dos 6rgéos de controle.

Por fim, ainda, pode-se sugerir que o desfazimento dos bens seja efetivado em lotes ou

agrupamento de bens com mesma caracteristica ou em semelhante estado de conservacao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho foi iniciado com percepcdo de existéncia de fragilidades e dificuldades
encontradas nos procedimentos de desfazimento dos bens mdveis e proporcionou a abordagem
e aprofundamento de conhecimentos em uma area especifica da Administracdo Publica onde o
Relatério de Auditoria Interna, que serviu de fonte de pesquisa, consolidou esta premissa e 0
arcabouco legal e normativo guiaram os estudos dentro da possibilidade de acdo do gestor
publico enquanto curador destes bens.

Assim, como centro deste estudo se questionava, qual o caminho legal para o
desfazimento dos bens moveis, quando estes ndo sdo mais apropriados para uso pela instituicdo
publica e para responder ao questionamento, se propunha como objetivo apresentar uma
proposta de fluxo administrativo processual para contribuir com a gestdo do desfazimento do
patrimonio, formado pelos bens moéveis de uma Instituicdo Federal de Ensino, atendendo a
legislacdo vigente.

No contexto da abordagem do problema, foi necessaria a fundamentagéo do patriménio
publico em relagdo a legislagdo e conduzindo para as normas especificas que regem a aquisicao,
controle, uso e desfazimento dos bens, na trajetoria, para se tratar do desfazimento foram
contextualizadas todas as fases do patrimoénio dentro da instituicdo e com a metodologia
apresentada.

Ao final deste trabalho foi desenvolvida a matriz de desfazimento de bens méveis que
consolida o objetivo do estudo e foi extraida e organizada a partir das diversas leis e normas
esparsas que mais desorientam do que auxiliam o gestor na sua tarefa operacional diaria frente
a uma instituig&o.

Na prética, sO este fato mostra 0 quao complexas se tornam as proposicdes de conduzir
a gestdo de uma instituicdo publica frente as mudancas que a administracdo moderna impde aos
gestores e a tdo necessaria qualificacdo dos mesmos para perceber de forma holistica a
instituicio e desenvolverem instrumentos mais apropriados para o enfrentamento e
acompanhamento das ac¢Oes que Ihe sdo imputadas, a fim de que se possa ter o verdadeiro gestor
e norteador dos compromissos de interesse publico.

Por fim, embora a estratificacdo apresentada no estudo, tenha como ponto de observacao
apenas um campus de uma instituicdo federal de ensino, a matriz de desfazimento, que é
resultado do estudo por ter sido formatada a partir de normas e legislacdo federal, pode ser
aplicada nas demais institui¢fes publicas do ente federativo, na forma da lei, sem prejuizo a

operacionalizacdo do objeto, potencializando assim a importancia do resultado do presente
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estudo. Ainda como sugestdo a partir deste trabalho, pode ser desenvolvido novo estudo que
detalhe as fases de cada modelo de processo administrativo e suas entrelinhas, para o

desfazimento dos bens.
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==. INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SANTA CATARINA
Especializagdo em Gestao Publica na EPT
BE
APENDICE |
Classificacao Caracteristica Forma de Beneficiarios Base Legal Procedimento Observacgédo
(conforme Decreto Destinacéo
9.373/2018)
Ocioso bem que se encontra em | Cessdo Orgdo ou entidade da | Decreto ne | Abertura de processo administrativo, | Com a cessdo a

perfeitas condi¢bes de
uso, mas ndo é
aproveitado

Administragdo Publica | 9.373/2018, art.
Federal, suas | 4o

autarquias e fundaces
ou ainda, 6rgdo dos
demais poderes da
Unido, dos Estados,
Distrito Federal e dos
municipios.

instruido com a solicitacdo de bens a
serem cedidos, nomeagdo de comissdo
de classificagdo e avaliagdo que emite
parecer quanto a classificagdo do bem e
sua avaliacdo. Despacho do gestor, com
justificativa determinando a cesséo,
setor de patrimbnio elabora termo de
cessdo com as condi¢bes de uso,
manutencdo conservacdo e prazo de
termino. Ato do gestor para
homologagao da cesséo. Registro do ato
de entrega ao cessionario.
Arquivamento do processo.

instituicdo ndo se desfaz
do bem, apenas
transfere a posse deste
por prazo determinado,
a outro orgao.

Transferéncia

Orgéo ou entidade da
Administragdo Publica | 9.373/2018, art.
Federal, suas | 5o

autarquias e fundaces
ou ainda, 6rgdo dos
demais poderes da
Unido

Decreto n°

Abertura de processo administrativo,
instruido com a solicitacdo de bens a
serem transferidos, nomeacgdo de
comissdo de classificacdo e avaliacdo
gue emite parecer quanto a classificacdo
do bem e sua avaliacdo. Despacho do
gestor, com justificativa determinando a
transferéncia, setor de patrimbnio
elabora termo de transferéncia com as
condicbes de uso, manutencdo
conservacao e prazo de termino. Ato do
gestor  para  homologacdo  da
transferéncia. Registro do ato de
entrega ao beneficiario. Arquivamento
do processo.

A transferéncia &
considerada interna,
guando a movimentag&o
do bem é realizada entre
unidades de um mesmo
o0rgdo ou entidade e
externa, quando
realizada entre unidades
de 6rgdos distintos.

Alienacdo

Qualquer pessoa fisica

ou juridica que se | 9.373/2018, art.
habilitar no processo | 7o,

Decreto n°

Abertura de processo administrativo,
instruido com a relacdo de bens a serem
alienados, nomeacdo de comissdo de

Utilizando como base
normativa a Lei
8.883/94, combinada




de venda, conforme
determina a legislagéo

Lei n°
8.666/1993 e
suas alterac@es e
regulamentacdes

classificacdo e avaliagdo que emite
parecer quanto a classificacdo do bem e
sua avaliacdo. Despacho do gestor, com
justificativa determinando a abertura de
processo de alienagdo, setor de
patriménio em conjunto com setor de
licitacGes elabora e publica e executa 0s
tramites do processo de alienacéo
conforme ditames legais especificos.
Registro do recebimento dos valores
dos bens e comprovacao da entrega ao
adquirente. Arquivamento do processo.

com 0 Decreto
9.412/2018 ¢ possivel e
muito  apropriado a
aplicacédo da
modalidade de leildo
para 0 processo de

alienacdo.

Deve ser previsto no
processo que 0s
Alienatarios se

responsabilizardo pela
destinacdo final dos
bens inserviveis.

Doagdo Autarquias e | Decreto n° | Abertura de processo administrativo, | As Organizacbes da
fundacoes da | 9.373/2018, art. | instruido com a solicitagdo de bens a | Sociedade Civil de
Administragdo Publica | go |, serem doados, nomeagdo de comisséo | Interesse Publico
Federal, dos Estados, | [ ej8.666/1993 ¢ | de classificacdo e avaliagdo que emite | poderdo receber em
Distrito Federal e dos | suas alteracdes e | parecer quanto a classificacdo do beme | doacdo os bens se
municipios. regulamentacdes | sua avaliagdo. Despacho do gestor, com | expressamente
Excepcionalmente as justificativa determinando a doagéo, | autorizado pela
Organizacdes da fundamentando o interesse social, setor | autoridade maxima do
Sociedade Civil de de patrimdnio elabora termo de doacdo | 6rgdo detentor do bem.
Interesse Publico com as condi¢des de uso e destinacdo | Atencdo ao parégrafo
final. Ato do gestor para homologacdo | Unico do art. 8° do
da doacdo. Registro do ato de entrega ao | Decreto 9.373/2018.
beneficiério. Arquivamento do
processo.
Recuperavel bem que ndo se encontra | Cessdo Orgéo ou entidade da | pDecreto n° | Abertura de processo administrativo, | Com a cessdo a

em condi¢Ges de uso e
cujo custo da recuperagéo
seja de até 50% do seu
valor de mercado ou cuja
analise de custo e
beneficio demonstre ser
justificavel a sua
recuperagao

Administracdo Publica
Federal, suas
autarquias e fundaces
ou ainda, 6rgdo dos
demais poderes da
Unido, dos Estados,
Distrito Federal e dos
municipios.

9.373/2018, art.
40

instruido com a solicitacdo de bens a
serem cedidos, nomeacdo de comisséo
de classificacdo e avaliacdo que emite
parecer quanto a classificacdo do bem e
sua avaliacdo. Despacho do gestor, com
justificativa determinando a cesséo,
setor de patriménio elabora termo de
cessdo com as condi¢bes de uso,
manuten¢do conservacdo e prazo de
termino. Ato do gestor para

instituicdo ndo se desfaz
do bem, apenas
transfere a posse deste
por prazo determinado,
a outro 6rgao.




homologag&o da cessdo. Registro do ato
de entrega ao cessionario.
Arguivamento do processo.

Transferéncia | Orgdo ou entidade da
Administracdo Publica
Federal, suas
autarquias e fundacoes
ou ainda, 6rgdo dos
demais poderes da
Unido

Decreto n°
9.373/2018, art.
50

Abertura de processo administrativo,
instruido com a solicitacdo de bens a
serem transferidos, nomeacdo de
comissdo de classificacdo e avaliacdo
gue emite parecer quanto a classificacéo
do bem e sua avaliacdo. Despacho do
gestor, com justificativa determinando a
transferéncia, setor de patrimbnio
elabora termo de transferéncia com as
condicbes de uso, manutencdo
conservagao e prazo de termino. Ato do
gestor para  homologacdo  da
transferéncia. Registro do ato de
entrega ao beneficiario. Arquivamento
do processo.

A transferéncia  é
considerada interna,
guando a movimentacdo
do bem ¢é realizada entre
unidades de um mesmo
o0rgdo ou entidade e
externa, quando
realizada entre unidades
de 6rgdos distintos.

Alienagéo Qualquer pessoa fisica
ou juridica que se
habilitar no processo
de venda, conforme

determina a legislagéo

Decreto n°
9.373/2018, art.
7°.

Lei 8.666/1993 ¢
suas alteracGes e
regulamentacgdes

Abertura de processo administrativo,
instruido com a relacéo de bens a serem
alienados, nomeacdo de comissdo de
classificacdo e avaliacdo que emite
parecer quanto a classificacdo do bem e
sua avaliacdo. Despacho do gestor, com
justificativa determinando a abertura de
processo de alienagdo, setor de
patriménio em conjunto com setor de
licitagGes elabora e publica e executa 0s
tramites do processo de alienacéo
conforme ditames legais especificos.
Registro do recebimento dos valores
dos bens e comprovacéo da entrega ao
adquirente. Arquivamento do processo.

Utilizando como base

normativa a Lei
8.883/94, combinada
com 0] Decreto

9.412/2018 é possivel e
muito  apropriado a
aplicacédo da
modalidade de leildo
para 0 processo de

alienacéo.

Deve ser previsto no
processo que 0s
Alienatarios se

responsabilizardo pela
destinacdo final dos
bens inserviveis.

Doacéo Autarquias e
fundacdes da
Administracéo Publica

Federal, dos Estados,

Decreto n°
9.373/2018, art.
89, 1.

Abertura de processo administrativo,
instruido com a solicitacdo de bens a
serem doados, nomeagdo de comissao
de classificacdo e avaliacdo que emite

As Organizagdes da
Sociedade  Civil de
Interesse Puablico
poderdo receber em




Distrito Federal e dos

municipios.
Excepcionalmente as
Organizacdes da

Sociedade Civil de
Interesse Pablico

Lei n°
8.666/1993 e
suas alterac@es e
regulamentacdes

parecer quanto a classificacdo do bem e
sua avaliacdo. Despacho do gestor, com
justificativa determinando a doacéo,
fundamentando o interesse social, setor
de patrimdnio elabora termo de doacéo
com as condicdes de uso e destinacdo
final. Ato do gestor para homologacédo
da doacéo. Registro do ato de entrega ao
beneficiéario. Arquivamento do
processo.

doacdo o0s bens se
expressamente
autorizado pela

autoridade maxima do
6rgao detentor do bem.
Atencdo ao paragrafo
Gnico do art. 8° do
Decreto 9.373/2018.

Antiecondmico

bem cuja manutencdo seja
onerosa ou cujo
rendimento seja precario,
em virtude de uso
prolongado, desgaste
prematuro ou obsoletismo

Alienacéo Qualquer pessoa fisica | Decreto n° | Abertura de processo administrativo, | Utilizando como base
ou juridica que se | 9.373/2018, art. | instruido com a relagdo de bens a serem | normativa a Lei
habilitar no processo | 70, alienados, nomeagdo de comissédo de | 8.883/94, combinada
de venda, conforme | | ; no | Classificagdo e avaliagdo que emite | com 0 Decreto
determina a legislagdo 8.666/1993 e | Parecer quanto a classificagdo do beme 9.4_12/2018 é p(_)ssivel e

suas alteragdes e sua _a\_/allggéo. Desp_acho do gestor, com mu_|to i apropriado a

regulamentacoes justificativa deterrr_]mando a abertura de apllcagao _ da
processo de alienagdo, setor de | modalidade de leildo
patriménio em conjunto com setor de | para 0 processo de
licitacGes elabora e publica e executa os | alienagéo.
tramites do processo de alienacdo | Deve ser previsto no
conforme ditames legais especificos. | processo que 0S
Registro do recebimento dos valores | Alienatarios se
dos bens e comprovagao da entrega ao | responsabilizardo pela
adquirente. Arquivamento do processo. | destinacdo final dos

bens inserviveis.

Doagdo Autarquias e | Decreto n° | Abertura de processo administrativo, | Quando o bem é
fundacoes dos | 9.373/2018, art. | instruido com a solicitacdo de bens a | declarado
Estados, Distrito | go | serem doados, nomeagdo de comissdo | antiecondmico, iSS0
Federal e dos | | ei ne | de classificacdo e avaliacdo que emite | vale para toda a esfera
municipios e as 8.666/1993 e | Parecerquantoa classificacdo do bem e | publica federal, por este
Organizac@es da sua avaliacdo. Despacho do gestor, com | motivo se exclui a

Sociedade Civil de
Interesse Pablico

suas alteracdes e
regulamentacgdes

justificativa determinando a doacéo,
fundamentando o interesse social, setor
de patrimdnio elabora termo de doacéo
com as condicdes de uso e destinacéo
final. Ato do gestor para homologacéo
da doacdo. Registro do ato de entrega ao

possibilidade legal de
receber este tipo de bem
em doacdo




beneficiario.
Processo.

Arquivamento do

Irrecuperavel

bem que ndo pode ser
utilizado para o fim a que
se destina devido a perda
de suas caracteristicas ou
em razdo de ser o seu
custo de recuperacgdo mais
de 50% do seu valor de
mercado ou de a analise
do seu custo e beneficio
demonstrar ser
injustificavel a  sua
recuperagdo

Alienacéo

Qualquer pessoa fisica
ou juridica que se
habilitar no processo
de venda, conforme
determina a legislacéo

Decreto n°
9.373/2018, art.
7°.

Lei n°
8.666/1993 e
suas alterac@es e
regulamentacgdes

Abertura de processo administrativo,
instruido com a relacéo de bens a serem
alienados, nomeacdo de comissdo de
classificacdo e avaliacdo que emite
parecer quanto a classificacdo do bem e
sua avaliacdo. Despacho do gestor, com
justificativa determinando a abertura de
processo de alienagdo, setor de
patriménio em conjunto com setor de
licitacGes elabora e publica e executa 0s
tramites do processo de alienacdo
conforme ditames legais especificos.
Registro do recebimento dos valores
dos bens e comprovacéo da entrega ao
adquirente. Arquivamento do processo.

Utilizando como base
normativa a Lei
8.883/94, combinada
com 0 Decreto
9.412/2018 é possivel e
muito  apropriado a
aplicacédo da
modalidade de leildo
para o0 processo de

alienacéo.

Deve ser previsto no
processo que 0S
Alienatéarios se

responsabilizardo pela
destinagdo final dos
bens inserviveis.

Doagéo

Organizacdes da
Sociedade Civil de
Interesse  Plblico e
associacoes ou
cooperativas de
catadores de materiais
reciclaveis

Decreto n°
9.373/2018, art.
8%, 11l

Lei n°
8.666/1993 e
suas alteracdes e
regulamentacgdes

Abertura de processo administrativo,
instruido com a solicitacdo de bens a
serem doados, nomeagdo de comissdo
de classificacdo e avaliacdo que emite
parecer quanto a classificacdo do bem e
sua avaliacdo. Despacho do gestor, com
justificativa determinando a doacéo,
fundamentando o interesse social, setor
de patrimdnio elabora termo de doacédo
com as condi¢Bes de uso e destinacdo
final. Ato do gestor para homologacéo
da doacéo. Registro do ato de entrega ao
beneficiario. Arquivamento do
processo.

As  associagbes e
cooperativas de
catadores, para se
habilitarem a receber
em doacdo um bem
declarado irrecuperavel,
devem  cumprir  0s
requisitos do Decreto
5.940/20086.

Disposicéo
final

Apenas a instituicdo
proprietaria

Decreto ne
9.373/2018, art.
7°, parégrafo
Unico

Abertura de processo administrativo,
instruido com a relacdo de bens a
sofrerem descarga patrimonial por
destinacdo final, sempre que possivel
evidenciando as caracteristicas perdidas
ou a forma com que se encontra o bem.

A instituicio  deve
observar os termos da

Lei Nn°12.305/2010




Nomeag&o de comissdo de classificacio
e avaliacdo que emite parecer quanto a
classificagdo do bem e sua avaliacéo.
Despacho do gestor, com justificativa
determinando a descarga patrimonial
por disposicdo final, setor de
patriménio providencia a descarga e
disposicdo. Arquivamento do processo.




