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RESUMO

A Pandemia do Novo Coronavirus (Covid-19), impde severos desafios em
todas as esferas governamentais, envolvendo desde regras de distanciamento
social, protocolos na area da saude, politicas de enfrentamento a crise
econdmica, sanitaria, sociais e agilidade nas compras institucionais. Portanto,
como problematica, tem-se a seguinte questao: houve aquisicbes emergenciais
por dispensa de licitagdo nas instituicbes de educacado profissional e
tecnolégica no periodo da pandemia pelo COVID-19? O objetivo do presente
artigo é verificar se nas instituigbes de educacao profissional e tecnoldgica
IFSC - Campus Continente e IFSUL - Campus Pelotas, houve aquisicdes de
materiais ou servigcos com contratagcdo emergencial por dispensa de licitagdo
em funcdo da pandemia provocada pelo COVID-19. Esta pesquisa caracteriza
como quantitativa, descritiva, bibliografica e levantamento de informagées com
os responsaveis do setor de compras dos Institutos. Conforme a pesquisa
realizada nos Institutos Federais de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, foram
encontradas dezenove (19) licitagbes na modalidade dispensa de licitagdo e
oito (08) pregdes eletrénicos no IFSUL - Cémpus Pelotas, ja no Instituto
Federal de Santa Catarina - Campus Florianépolis-Continente nao foi
encontrado nenhuma dispensa de licitagbes. Além disso, espera-se um
planejamento estruturado, a capacitacdo dos servidores para mapear 0s
contratos e fiscalizar, tanto as licitacbes em andamento como as encerradas. O
presente trabalho procurou apresentar um breve estudo sobre licitagbes e
contratos no periodo pandémico mostrando o processo de aquisicdo nos
Institutos Federais.
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1 INTRODUGAO

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou em 30 de janeiro de
2020, que o surto da doenga pelo Novo Coronavirus (COVID-19), constitui uma

Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional - o mais alto nivel



de alerta da organizagdo, conforme previsto no Regulamento Sanitario
Internacional. Em 11 de Margo de 2020, a Covid-19 foi caracterizada pela OMS
como uma Pandemia (OPAS, 2020).

A pandemia do novo coronavirus (Covid-19) impde severos desafios em
todas as esferas governamentais, envolvendo desde regras de distanciamento
social e protocolos na area da saude até politicas de enfrentamento a crise
econdmica e agilidade nas compras institucionais. O combate ao avanco do
Covid-19, passa pelo desenvolvimento de pesquisas por parte das instituicdes
publicas e privadas, além de profissionais qualificados, de equipamentos,
insumos e servigos. Portanto as aquisigdes neste periodo devem primar pela
melhor compra, evitando assim o mau uso do dinheiro publico.

Com base no exposto, o presente trabalho tem como tema as licitagdes
e contratos. Nesse periodo de pandemia do novo coronavirus (Covid-19), que
assola o pais e 0 mundo, a necessidade de adquirir produtos e servigos para o
funcionamento das instituicdes € de fundamental importancia. Assim, com
intuito de discorrer sobre a aquisicdo de bens e servigos emergenciais tanto
para o enfrentamento, como para a convivéncia no periodo da pandemia, por
meio da modalidade de dispensa de licitagdo nas instituicbes publicas de
ensino, esta pesquisa realizara uma investigagdo nas licitacbes efetuadas
pelos Institutos Federais de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul no periodo
pandémico.

Portanto, como problematica, tem-se a seguinte questdo: houve
aquisicdes emergenciais por dispensa de licitacdo nas instituigdes de educagao
profissional e tecnoldgica no periodo da pandemia pelo COVID-197?

Em face da problematica, tem-se como objetivo verificar se nas
instituicbes de educacao profissional e tecnoldgica IFSC - Campus Continente
e IFSUL - Campus Pelotas, houve aquisicdes de materiais ou servigos com
contratacdo emergencial por dispensa de licitagdo em funcdo da pandemia
provocada pelo COVID-19.

Para a concretizagdo deste trabalho tem-se como justificativa a analise,
a pesquisa e a busca dados e informagdes para entender os processos de
compras e licitagdes no periodo pandémico, pois trata-se de uma situagao
emergencial na qual o Estado precisou tomar decisdes rapidas e eficazes, pois

a demora poderia acarretar prejuizos e comprometer a saude publica da nagao.



Bem como, provocar efeitos administrativos e educacionais nos Institutos
Federais de Educagao Tecnolégica e Profissional de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul.

Considerando que essa situacao tornou-se mundial, € com o intuito de
proteger a coletividade, foi necessario que o governo brasileiro tomasse
medidas emergenciais - dessa forma foram criadas leis, decretos e medidas
provisorias para melhor enfrentar esse surto. Além disso, a lei n°® 13.979/20
trouxe algumas medidas e regras especificas para a contratacao publica e
aquisicdes de bens, servigcos, engenharia e insumos para o enfrentamento da
situacdo emergencial. Contudo, uma das mudancgas foi a possibilidade de
alteragao contratual unilateral entre a Administragdo e o Contratante no limite
de até 50%, conforme o Art. 4,1 da lei n°® 13.979/2020.

Esse periodo que a populacdo esta vivenciando tornou-se desafiador
aos setores produtivos e de servico do Brasil. Com esse novo cenario,
presencia-se novas demandas, novas tomadas de decisdes e uma atencao as
prestacdes de servigos e as restrigdes a limitagdes de suprimentos essenciais.
Além disso, as medidas de isolamento criaram limitacbes para fiscalizar e
controlar os processos licitatérios, incentivando possiveis praticas de fraudes e
superfaturamento nas compras de bens e servicos para o enfrentamento da
pandemia. Por consequéncia deste cenario, os gestores dos institutos federais
estdo cada vez mais inseridos nos sistemas de informacbées do governo para
obterem melhores tomadas de decisbes referente as modalidades das
licitagBes, contratos e compras publicas.

Os procedimentos metodologicos desta pesquisa caracterizam-se como
quantitativa, descritiva, bibliografica e levantamento de informagdées com os
responsaveis do setor de compras dos referidos Institutos pesquisados.

Conforme a pesquisa realizada nos Institutos Federais de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, encontramos dezenove (19) licitagdes na
modalidade dispensa de licitacdo e oito (08) pregdes eletronicos no IFSUL -
Campus Pelotas, ja no Instituto Federal de Santa Catarina - Campus
Florian6polis-Continente nao foi encontrado nenhuma dispensa de licitagdes.
Além disso, espera-se um planejamento estruturado, a capacitacdo dos
servidores para mapear os contratos e fiscalizar, tanto os que estdo em

andamento, como os encerrados.



O presente trabalho procurou apresentar um breve estudo sobre
licitagbes e contratos no periodo pandémico mostrando o processo de

aquisicao nos Institutos Federais.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 A pandemia do Covid-19

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou em 30 de janeiro de
2020 que o surto da doencga pelo Novo Coronavirus (COVID-19) constitui uma
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional - o mais alto nivel
de alerta da Organizagdo, conforme previsto no Regulamento Sanitario
Internacional.

Segundo os 6rgaos oficiais relataram, o surto € o mais grave de todos os
tempos. E ha uma forga tarefa mundial com as grandes industrias do ramo
farmacéutico e com seus respectivos cientistas que estdo pesquisando para
desenvolver uma vacina que podera combater essa pandemia.

Em 11 de Margo de 2020, a Covid-19 foi caracterizada pela OMS como
uma Pandemia (OPAS, 2020).

A COVID-19 é uma doenga causada pelo coronavirus, denominado
SARS-CoV-2, que apresenta um espectro clinico variando de
infecgdes assintomaticas a quadros graves. De acordo com a
Organizagédo Mundial de Saude, a maioria (cerca de 80%) dos
pacientes com COVID-19 podem ser assintomaticos ou
oligossintomaticos (poucos sintomas), e aproximadamente 20% dos
casos detectados requer atendimento hospitalar por apresentarem
dificuldade respiratéria, dos quais aproximadamente 5% podem
necessitar de suporte ventilatério. (BRASIL, 2020) (Ministério da
Saude https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca)

O Art. 3° da Lei n® 13.979 publicada em 6 de fevereiro de 2020 no Diario
Oficial da Unido descreve as medidas para o enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,
responsavel pelo surto de 2019:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, poderao ser
adotadas, entre outras, as seguintes medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena;

[l - determinagao de realizagdo compulsoéria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;



c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacao e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigagédo epidemioldgica. (BRASIL, 2020).

Segundo as informagdes veiculadas a Organizagdo Pan-Americana da
Saude (OPAS), informa que a pandemia afetara mais de 5.000.000 de
brasileiros infectados pelo Covid-19 e podera ter mais de 150.000 6bitos. Essas
informagdes foram divulgadas no inicio da pandemia quando ainda estavam
todos perplexos com a complexidade da doenca.

Assim, frente a este cenario, os Institutos Federais tiveram que se
estruturar para enfrentar essa crise epidemiolégica com novas estratégias,
métodos e procedimentos para realizagao de compras emergenciais de forma
agil, rapida e transparente, com o intuito de gerar conhecimento e solugdes
para a sociedade e a comunidade local.

Além disso, o Ministério da Educacdo (MEC), adotou medidas
para ajudar ao combate a Covid-19, abrindo crédito de 204
milhdes para a Empresa Brasileira de  Servigos
Hospitalares(EBSERH), sendo que a mesma investiu 4 milhdes
no Hospital Escola da Universidade/EBSERH de Pelotas para
investimento na instalagdo de um novo espago para tratamento
de pacientes da Covid-19. Desse valor, 2,4 milhdes foram
destinados para a aquisicdo de equipamentos de protecdo de
protecéo individual (EPIs), medicamentos e materiais médicos. E
outros 1,6 milhdes foram para aquisicdo de 15 ventiladores
pulmonares pediatrico/adulto para terapia intensiva e 20 monitores
multiparametros. (BRASIL, 2020).

2.2 Licitacoes e Contratos

Licitagdo é um processo administrativo onde s&o definidas as regras das
contratacbes dos servigos, aquisicao de produtos e principalmente a escolha
da proposta mais vantajosa dentro dos principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Na visdo de Di Pietro (2017, p. 254), “a licitagdo é um procedimento
integrado por atos e fatos da administracdo e atos e fatos do licitante, todos

contribuindo para formar a vontade contratual’.



A licitagdo, como sendo um dispositivo administrativo, serve como
ferramenta para formalizar os contratos pela administragdo publica em
instrumentos necessarios para proporcionar uma finalidade, ou seja, a
contratacao publica.

Na opinido de Mello (2004. p. 483), “licitagdo € um certame que as
entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados [...], para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas”.

Nesse sentido, a Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamentada
pelo art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitacbes
e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias. Institui
diretrizes para licitagcbes e contratos da administracao pertinentes a obras,
servigcos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacbes no ambito
da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios.

As modalidades de licitagdes sdo formas de realizagao do procedimento
licitatério que visam ajustar-se as peculiaridades de cada tipo de negdcio
administrativo. O art. 22, XXVII, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB/1988),informa que compete a Unido definir as “modalidades” de
licitacdo. Logo, depreende-se que, somente mediante lei federal, poderdo ser
instituidas modalidades licitatérias. O art. 22 da Lei no 8.666/93, prevé cinco

modalidades de licitagdes, que sao elas (BRASIL, 1993)

a) concorréncia;

b) tomada de pregos;
c) convite;

d) concurso;

e) leildo;

Além das modalidades expressas na Lei 8.666/93, o pregao destina-se
exclusivamente a contratagcao de bens e servigcos comuns, independentemente
do valor estimado da contratacdo. Nessa modalidade, os licitantes apresentam
propostas de preco por escrito e por lances, que podem ser verbais ou na

forma eletrénica.



No entanto, o Regimento Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC)
refere-se a um novo regime licitatério com finalidade de ser mais eficaz nas
licitacbes, sem afastar a transparéncia e o acompanhamento dos o6rgaos
fiscalizadores.

O Art. 1° da Lei 12.462, de agosto de 2011, relata que o RDC ¢ aplicavel

exclusivamente as licitacdes e contratos para a realizacao de:

I.jogos olimpicos e paralimpicos de 2016;
Il.copa das confederagdes 2013 e copa do mundo 2014;
lll.obras de infraestrutura e contratacbes de servigos para Aeroportos
das Capitais dos Estados da Federagao distantes até 350 km.
IV.acdes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC);
V.obras e servicos de Engenharia no ambito do sistema publico de
ensino;
Vl.obras e servigos de Engenharia no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS). (BRASIL, 2011).

Assim sendo, os objetivos do RDC est&do regulamentados segundo o §1°
do Art.1° da Lei 12.462/11. Este modelo licitatorio tem por metas: (Brasil, 2011)

A. ampliar a eficiéncia nas contratacbes publicas e a
competitividade entre os licitantes;

B. promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da
melhor relagéo entre custos e beneficios para o setor publico;

C. incentivar a inovagao tecnoldgica;

D. assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a

selecdo da proposta mais vantajosa para a administragcao publica.

Dentro deste sentido, o ato da licitagdo, contratos e RDC estdo
escriturados por leis e decretos que oficializam esses processos nha
Administracdo Publica. O pregao trouxe mais eficiéncia ao processo licitatorio,
sendo assim é uma das modalidades mais utilizadas pelo governo para efetuar
suas compras.

Além disso, a Lei n°® 13.979, de 6 Fevereiro de 2020, trouxe medidas
importantes para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da Coronavirus, essas medidas foram
estabelecidas objetivando a protecao da coletividade.

Conforme o Art. 4°-B. relata que nas dispensas de licitagcdo decorrentes
do disposto nesta Lei, presumem-se comprovadas as condi¢des de:

| — ocorréncia de situagdo de emergéncia;
Il — necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;
Il — existéncia de risco a seguranga de pessoas, de obras, de

prestacdo de servicos, de equipamentos e de outros bens, publicos
ou particulares; e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13979.htm#art4b.0

IV — limitacdo da contratacio a parcela necessaria ao atendimento da
situacao de emergéncia. (BRASIL, 2020).

Neste sentido o Art. 4°-|., expressa bem o principio da supremacia do
interesse publico para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos
nesta Lei, a administracdo publica podera prever que os contratados fiquem
obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢bes contratuais, acréscimos ou
supressdes ao objeto contratado de até 50% (cinquenta por cento) do valor
inicial atualizado do contrato. (BRASIL, 2020).

No entanto, o § 2° do Art.4° da Lei n°® 13.979/2020 fala a respeito da
divulgacdo das aquisi¢gdes e contratagdes na internet. Na lei n°® 14.035/2020,
todas as aquisicbes ou contratacdes realizadas e deverao no prazo maximo
de 5 dias uteis, contados da realizagdo do ato, estarem em site oficial, ja na lei
anterior continha a expressado imediatamente. Sendo assim, tal modificacédo
trouxe maior transparéncia e clareza na determinacdo dos prazos de
publicacdo. Além disso, a lei n° 14.034/2020 trouxe a necessidade de publicar
o nome do contratado, o valor , o n° de inscricao da Receita Federal e o prazo
do contrato.

Tendo assim, a referida modificacdo trouxe maior transparéncia e
clareza na determinagdo dos prazos de publicagdo. Portanto as compras
emergenciais nesse periodo exigiu dos gestores publicos agilidade, rapidez e
simplificacdo no processo licitatorio para o enfrentamento da crise da Covid
-19.

2.3 PREGAO

Neste tépico, tem-se um breve resumo sobre o pregao e as formas de
realizacdo da modalidade licitatoria, apresentando as regras basicas desse
procedimento.

De acordo com Di Pietro (2019, p. 823), “pregdo é a modalidade de
licitagdo para aquisicdo de bens e servigos comuns, de qualquer que seja 0
valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por
meio de propostas e lances em sessao publica”.

A Medida Proviséria n.° 2.026, de 4 de maio de 2000, instituiu o pregao

como nova modalidade de licitagdo. O pregdo vem somar as demais


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13979.htm#art4i.0

modalidades previstas na Lei n ° 8.666/93, que s&o: a concorréncia, a tomada
de precgos, o convite, o concurso e o leildo.

Nas palavras de Prestes e Batista (2004, p. 42),

A modalidade do pregdo surgiu para facilitar a compra de bens e
servigos comuns pela administragao publica. Bens e servigos comuns
sao aqueles que tém padroes de desempenho e qualidade que possa
ser definidos em um edital por meio de especificagdes padronizadas
do mercado.

Segundo a Lei 10.520/2002, o pregéao destina-se a contragao de bens e
servigos e pode ser de forma presencial ou eletrénica; no entanto no § 2° desta
lei é facultado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a participagao de
bolsas de valores no apoio técnico e operacional para a execugao do pregao.

Ja o art. 3° da Lei de 8.666/93 destina a garantir que a licitagdo tenha
como principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa, a promo¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel em
conformidade aos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Art. 37, inciso XXI — ressalvados os casos especificados na
legislacéo, obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias

de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées. (Brasil, 1988)

O Pregdo aparece na Administracdo Publica brasileira como um
mecanismo novo e moderno para acelerar, agilizar e ser eficiente no processo
licitatorio. Segundo Justen Filho (2002, p. 42):

A opcéo pelo pregdo é facultativa, o que evidencia que ndo ha um
campo especifico, proprio e inconfundivel para o pregdo. Nao se trata
de uma modalidade cuja existéncia se exclua a possibilidade de
adotar-se convite, tomada ou concorréncia, mas se destina a
substituir a escolha de tais modalidades, nos casos em que assim
seja adequado e conveniente pela Administragéo.

O Decreto n° 5.045 de 31 de maio de 2005, “regulamenta o pregao, na
forma eletronica, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras

providéncias”. (Brasil, 2005)
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O Pregéo possui dinamismo na fase preparatoéria disposta no art. 3° na
Lei 10.520, sendo que essa etapa possui uma importancia para o sucesso do
certame da contragdo. Justen Filho (2002) nos esclarece que a autoridade
competente ndo deve ser necessariamente a autoridade maxima do 6rgao ou
instituicdo e, sim, o responsavel designado conforme o art 7° do Decreto n°
3.555/2000.
No relato do Acordao n°® 1.405/2006, o Ministro Marcos Vinicius Vilaga:
E importante notar que a pesquisa de precos ndo constitui mera
exigéncia formal estabelecida pela Lei. Trata-se da realidade da etapa
essencial ao processo licitatério, pois estabelece balizas para que a
Administragao julgue se os valores ofertados sdo adequados sem

valores de referéncia confiaveis, ndo ha como avaliar a razoabilidade
dos precos licitantes. (Barossi, 2008)

Ja a fase externa do pregéo, inicia com a convocagao dos interessados
e observara algumas regras que estao no art. 4° da Lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, como a convocagao dos interessados em jornal de circulagao
local e Diario Oficial do respectivo ente federado. Ainda nessa fase constara a
designacao de local, data e horario de recebimento de propostas, e abertura da
sessdo publica, especificagbes do objeto licitado e todas as regras que
conduzirao o certame.

Dessa forma, Oliveira (2007, p. 46), “relata que o pregéao eletrénico veio
propondo um resgate estratégico para agilizagdo do processo aquisitivo”. A
possibilidade de negociagao permitiu ao agente de compras uma melhor forma
de realizar a contratagdo, mas sem perder a vinculagéo a legislacao.

O uso do Pregao Eletrbnico proporciona impacto nas contratagbes
governamentais, representado em grandes vantagens aos entes publicos,
notadamente em virtude de suas caracteristicas de celeridade,
desburocratizagdo, economia, ampla divulgacédo e publicidade, e eficiéncia na
contratacdo. (Fonseca 2013).

Toda informacdo tem seu valor nos dias atuais. O modo de agir em
circunstancias diarias tornara executavel o pregao eletrénico no qual o
administrador do bem publico realizara uma contratagdo justa, ou seja, de

melhor custo-beneficio.
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2.4 DISPENSA DE LICITAGAO

Em regra geral, licitar € o normal quando a administragcdo precisa
comprar bens e contratar servicos. As dispensas de licitagdes sdo excegdes,
pois tornam a contracdo sem competitividade, somente respeitando um
processo licitatorio.

De acordo com Di Pietro (2019, p. 480),

Em razao de situagbes excepcionais, a dispensa € possivel em certas
situagdes em que a demora do procedimento é incompativel com a
urgéncia na celebracdo do contrato ou quando sua realizagdo puder,
em vez de favorecer, vir a contrariar o interesse publico, ou ainda
quando houver comprovado desinteresse dos particulares no objeto
do contrato. Nessa categoria incluem-se as seguintes hipéteses:

1. os casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem (inciso Ill do
art. 24);

2. os casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos ou outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento de situagéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacédo dos respectivos contratos
(inciso IV do art. 24).

Nas palavras de Oliveira (2015, p. 55) “é importante notar que as
hipéteses de dispensa de licitagao representam excegdes a regra constitucional
da licitagdo, permitidas pelo art. 37, XXI, da CRFB de 1988 (ressalvados os
casos especificados na legislagao)”.

Diante do momento econdmico mundial sobre a éptica da pandemia do
Covid-19, percebeu-se que ocorreram algumas mudangas no trato aos
contratos que estavam em curso de execugdo, acordados entre a
Administragdo Publica e terceiros. No entanto, cabe salientar que ocorreu a
falta de insumos em virtude da paralisacdo de fornecedores.

Sendo assim, houve um desequilibrio nos fornecimentos (nacionais e
internacionais), acarretando um aumento significativo nos pregcos. Nesse
cenario, a economia mundial ndo parou, mas modificou o fluxo financeiro
apesar de continuar movimentando o mercado, e muitos segmentos foram

prejudicados diante desse cenario pandémico.
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Outra situacao relevante refere-se a reducdo da forca de trabalho em
virtude da necessidade de isolamento, visto que essa determinacéo diminui a
possibilidade de propagacgéo da doenca.

Conforme Oliveira (2015, p. 134),

todavia ndo é possivel aplicar todas as hipoteses de dispensa,
previstas no art. 24 da Lei 8.666/1993, as concessbes de servicos
publicos. As hipéteses de dispensa, além de taxativas, relacionam-se,
normalmente, as contratagbes de bens e servigos particulares pelo
poder publico, 0 que ndo ocorre nas concessdes, quando o poder
publico transfere o servigo publico de sua titularidade aos particulares
para exploragao por sua conta e risco.

De acordo com o Art. 24 da lei n°® 8.666/93, os casos mais frequentes da

dispensa de licitagdo nos contratos da Administracdo Publica a terceiros, sao:

e Dispensa em fungdo do Valor - Essa dispensa por considerar que o

valor da contratagdo ndo compensa os custos para o procedimento
licitatorio. O valor da dispensa nao pode ultrapassar 10% do limite

previsto para a modalidade conforme o quadro 1.

Quadro 01 - Valores da modalidade dispensa em fungao do Valor

Objeto Valor
Obras e servigos de Engenharia até R$ 33.000,00
Compras e Outros Servigos até R$ 16.600,00

Fonte: Brasil, 2018. Portal da Legislagéao.

e Emergéncia ou Calamidade - A situacdo de emergéncia caracteriza a
urgéncia no atendimento as situagdes que possam ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens publicos ou particulares. A contratagéo deve servir somente
para atendimento de situacdo emergencial ou calamitosa e para etapas
ou parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos, contados da

ocorréncia de emergéncia ou calamidade.

e Licitacdo Deserta - O Art.24, inciso V, da lei 8.666/93 diz que quando

nao houver interessados a licitacédo esta justificadamente ndo podera ser
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repetida sem prejuizo para a Administragdo. Sendo esses o0s requisitos
para a licitagao deserta:

e licitagdo anteriormente realizada;

e auséncia de interessados;

e riscos de prejuizos para a Administracao, se o processo licitatorio

vier a ser repetido.

Diante dos fundamentos previstos no art. 24 da Lei 8.666/93, limitando a
aquisicao de bens e servigos, 0s cenarios pontuais desse processo exigem um
atendimento eficaz e rapido, respeitando os principios administrativos
(Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia),
fundamentais no processo licitatorio.

Contudo a Lei 13.979, de 6 de Fevereiro de 2020, no art. 4° -A trouxe
uma importante mudanca entre outras , que foi a flexibilidade no bem adquirido,
tornando possivel a aquisicao de bens e servigos inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao Enfrentamento da Covid-19, ndo necessariamente
novos, mas no entanto o fornecedor se responsabilize pelas condi¢cdes de uso

e funcionamento do bem adquirido.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com base no exposto, o presente trabalho tem como intuito pesquisar
as licitagcbes e contratos no periodo pandémico de margo a novembro de 2020,
mostrando os processos, as dificuldades e a legislagdo, bem como as
consequéncias e os impactos nos referidos Institutos Federais.

Esse estudo foi realizado nos Institutos Federais de Santa Catarina
(Campus Floriandpolis-Continente) e no Rio Grande do Sul (Campus Pelotas),
para a realizagao deste trabalho foram feitas pesquisas bibliograficas, artigos,
teses e uma abordagem qualitativa, exploratéria, documental e de
levantamento.

De acordo com o pensamento de Lakatos e Marconi (2003, p.83), “a
utilizacdo de métodos cientificos n&o € da algada exclusiva da ciéncia, ndo ha

ciéncia sem emprego de métodos cientificos”.
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A pesquisa exploratéria, também empregada, tem como finalidade
explorar o assunto recomendado, buscando assim mapear as condi¢gbes do
campo de trabalho tendo assim possibilidade de um novo tipo de perspectiva
para a pesquisa.

Nas palavras de Severino (2007, p.123), “a pesquisa exploratéria busca
apenas levantar informagdes sobre um determinado objeto, delimitando assim
um campo de trabalho, mapeando as condi¢des de manifestacdo desse
objeto”.

Segundo Minayo (2010, p. 46), “a metodologia € mais que uma
descricdo formal dos métodos e técnicas a serem utilizados, indica as
conexdes e a leitura operacional que o pesquisador fez do quadro tedrico e de
seus objetos de estudo”.

A partir desses procedimentos citados, apresentou-se o0s conceitos
sobre a metodologia utilizando diferentes procedimentos, cada qual com sua
utilidade e adequacgao.

A pesquisa documental foi baseada na legislacdo sobre o Covid-19
publicada pelo governo federal e estadual, nas informagdes disponiveis sobre
as instituicbes nos portais dos Institutos Federais de Santa Catarina (Campus
Florianopolis - Continente) e Rio Grande do Sul (Campus Pelotas). Bem como,
os processos licitatorios das instituicdes no comprasnet.

Para complementar a pesquisa foi realizado um levantamento de
informagdes com os gestores da area de licitagdes e contratos dos IF citados
anteriormente por meio de um questionario estruturado, mas somente o gestor

do Campus Pelotas respondeu.

3.1 COLETA DE DADOS

3.1.1 Base legal que fundamenta as agdes publicas no periodo de
pandemia

Considerando o atual momento pandémico vivido no Brasil € no mundo,
o estado brasileiro sentiu-se obrigado a criar medidas provisérias, decretos e
leis que possibilitaram adotar medidas responsaveis e urgentes para a

protecao de seus cidadaos, conforme o quadro 2, a seguir:
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Quadro 02: Legislagdes para enfrentamento da Covid-19

N° Portaria - lei - Publicacido Disposicao
decreto - resolucao
1 | PORTARIA - N° DOU de Declara Emergéncia para Enfrentamento da
188, de 03.02.2020 04.02.2020 Emergéncia de Saude de Importancia
Nacional (ESPIN) em Decorréncia da Infecgéo
Humana pelo Novo Coronavirus (Covid-19)
2 | LEl -N°13.979,de | DOU de Dispde sobre as Medidas para Enfrentamento
06.02.2020 07.02.2020 da Emergéncia de Saude publica de
Importancia Internacional decorrente do
Coronavirus responsavel pelo Surto de 2019
3 | DECRETO - N° DOU de Institui o Comité de Crise para Supervisao e
10.277, de 16.03.2020 Monitoramento dos Impactos da Covid-19
16.03.2020 Edicao extra: C
4 | RESOLUGAO N° DOU de Define os critérios e os procedimentos
347, de 17.03.2020 18.03.2020 extraordinarios e temporarios para a
exposicdo a venda de preparagdes
antissépticas ou sanitizantes oficinais em
virtude da emergéncia de saude publica
internacional relacionada ao SARAS-COVID-2
5 | PORTARIA N° 454, | DOU de Declara em todo o territério nacional, o estado
de 20.03.2020 20.03.2020 de transmissdo comunitaria do coronavirus
Edicdo extra: F | (Covid-19)
6 | DECRETO DOU de Reconhece para os fins do Art. 15 da Lei
LEGISLATIVO N° 6, | 20.03.2020 complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
de 20.03.2020 Edicdo extra: C | a ocorréncia do Estado de Calamidade

Publica, nos termos da solicitagdo do
Presidente da Republica, nos termos
solicitagcdo do Presidente da Republica
encaminhada por meio da Mensagem n° 93,

de 18 de Margo de 2020

Fonte: Brasil,2020. Portal da Legislagao.

Diante das informacgdes obtidas pelo Portal da Legislacao, foi possivel

verificar as normas juridicas que fundamentam o combate ao enfrentamento da

covid-19. A aplicacao das regras é ferramenta importante para a contengao do

surto da doenca e ajuda a minimizar o transtorno pelo qual a populagao esta

atravessando, tornando a convivéncia mais segura para a populagao em geral

e para a comunidade académica nos Institutos Federais.

3.1.2 Caracterizagao das instituicoes pesquisadas

A pesquisa foi realizada na Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica,

uma situada em Florian6polis/SC (Instituto Federal de Santa Catarina -
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Campus Floriandpolis-Continente) e a outra em Pelotas/RS (Instituto Federal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul - Riograndense IFSUL).

No Instituto Federal de Santa Catarina - Campus
Florianépolis-Continente, em meados de 2003, foi formada uma comissao de
analise para implementacao de cursos basicos, cursos esses ofertados para o
ensino técnicos e superiores de tecnologia na area de turismo e hospitalidade.
Tendo como objetivo fundamental implementar cursos voltados a
profissionalizagcdo do setor de Turismo e Hospitalidade em Floriandpolis, as
metas iniciais do Campus estavam nas qualificacdes e formacao técnica dos
trabalhadores dos setores de Alimentos e Bebidas, Hospedagem, Eventos e
Turismo. (IFSC, 2020).

Em 2006 ocorreu uma reforma estrutural para iniciar suas atividades
administrativas e académicas. Neste periodo foram empossados os primeiros
gestores e decretado os perfis dos primeiros cursos: Turismo, Hospitalidade e
Lazer. No ano 2007 foram estabelecidas as primeiras ofertas de cursos de
qualificacdo profissional, com uma expansao nos cursos passando para 21
cursos ofertados para comunidade académica, sendo o ingresso por sorteio
publico. Em 2008 a transicao da Unidade Floriandpolis Campus Continente
sincronicamente a conversao CEFET-SC para Instituto Federal de Santa
Catarina (IFSC) onde teve suas ampliagdes da sua estrutura fisica.

Nesse sentido, é Integrante do IFSC, pelo Regimento Interno Campus
Floriandpolis - Continente:

Art. 2° - O Campus Florianépolis Continente é integrante do IFSC e
deve atuar de forma integrada com a Reitoria para o alcance das
finalidades dos Institutos Federais definidas na Lei n° 11.892/2008 e

de pressupostos previstos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
Lein 0 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (IFSC, 2020)

O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-
Riograndense é formado por quatorze (14) no Rio Grande do Sul, situado na
cidade de Pelotas, onde comegou sua historia no inicio do século XX, por meio
da Escola de Artes e Oficios, cujo objetivo na época era oferecer educacao
profissional para meninos pobres. Passadas décadas, a Instituicdo passou por
varios momentos de evolugao fisica e administrativa, no entanto, em 1999
através do Decreto Presidencial, a mesma foi transformada de Escola Técnica

Federal de Pelotas em Centro Federal de Educacéao Tecnolégica (CEFET), o
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que possibilitou a oferta de seus primeiros cursos superiores de Graduacgao e
P6s - Graduacgao.

Em meados do ano de 2008, foi criado o Centro Federal de Educacéao
Tecnoldgica de Pelotas, o atual Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia Sul-Rio-Grandense, nos termos da Lei n° 11.892, com natureza

juridica de autarquia, vinculada ao Ministério da Educacéao.

3.1.3 Processos de aquisi¢cado dos Institutos Federais Santa Catarina e Rio
Grande do Sul

A partir deste desdobramento histérico e evolutivo da Educagao
Tecnoldgica, os Institutos Federais Campus - Continente Santa Catarina e
Campus - Pelotas Rio Grande do Sul, em razédo da situagdo de emergéncia
mundial detectou-se a necessidade de tomar providéncias rapidas e eficazes
para o enfrentamento da Covid-19, pois essa situacdo nunca antes vista,
levando os 6rgaos da educagdo a troca de informacbes, pesquisas e
procedimentos para o setor de compras.

Nesse momento, ambos os Institutos Federais tém direcionado seus
recursos financeiros para a aquisi¢ao de insumos, equipamentos de protecao
individual (EPIs) e materiais para ajudar no enfrentamento e na convivéncia
com a Covid-19. Numa alianga entre Municipios e Estados, os gestores
publicos se organizaram para achar uma solugdo mais rapida e agil para
amenizar a crise pandémica, e mesmo assim, a educagao vem sofrendo cortes
nas suas verbas e continua lutando para manter um ensino de qualidade e
gratuito. Neste contexto, a aquisicdo de materiais passa pelo processo
licitatério, que viabiliza as necessidades dos Institutos Federais.

Para obtencao dos dados, foram analisadas as aquisi¢gdes no periodo de
Marco a Novembro (foco da primeira onda do Covid-19), com as informacdes
fornecidas do Setor de Compras e com questionario respondido pela
responsavel da area de Licitagdes e Contratos do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia Sul- RioGrandense (IFSUL - Campus/Pelotas)
e informagdes do SIPAC - Sistema Integrado de Patriménio, Administragao e
Contratos) do IFSC (Campus Florianopolis-Continente), visto que o gestor de

compras do campus nao respondeu em tempo habil o questionario, foram



18

levantados dados dos processos licitatérios das modalidades de dispensa de

licitacdo e Pregao Eletrbnico.

3.1.3.1 Dados do Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFSUL -

Campus/Pelotas).

Dispensas
Quadro 03- IFSUL/CAMPUS PELOTAS

N° Data Quant. Descricao das Aquisicoes Total
Licitagoes

53/2020 09/11/2020 01 Contratagédo do servigo de corte em PETG 0,5 (10.000), 7.400,00
para confeccéo de protetores faciais

52/2020 09/11/2020 01 De dois (02) tanques-reservatérios ibc, com capacidade 1.572,00
para 1.000 litros, para producao de alcool gel e alcool
glicerinado

51/2020 09/112021 01 Compra de Impresso Adesivo em Vinil p/ Rotular os 9.963,00
recipientes de alcool 70%

48/2020 02/10/2020 01 Compra de Materiais ( lampadas, ultravioletas, cabos 44.785,00
elétricos e ferramentas) p/ desenvolvimento de projetos de
combate & covid-19.

44/2020 03/09/2020 01 Compra de 09 impressoras p/ o desenvolvimento de agdes 21.764,72
de Enfretamento da Covid-

41/2020 03/09/2020 01 EPI (luvas e mascaras), TED 9292 - Desenvolvimento de 9.370,00
acoes de enfrentamento ao COVID-19

40/2020 03/09/2020 01 Compra de Pet Virgem p/ atender ao Plano de trabalho TED 7.765,00
9290

38/2020 03/092020 01 Compra de alcool Etilico p/ atender o plano de trabalho 144.000,00
TES 9209 w 9290 no Enfrentamento a COVID-19

37/2020 03/092020 01 Compra de uma panela Inox com tampa capacidade de 90I, 632,53
p/ desenvolvimento de agdes da COVID-19

36/2020 03/092020 01 Compra de um Radiémetro para desenvolvimento de acdes 4.500,00
de enfrentamento da COVID-19

35/2020 03/09/2020 01 Compra de materiais p/ desenvolvimento de agdes de 2.790,00
enfrentamento COVID-19 , aparelho celular de alta
capacidade

34/2020 03/092020 01 Compra de material de costura para uso em cursos de 390,00
extensao, no esforgo de enfrentamento da COVID-19

32/2020 02/09/2020 01 Compra de Géneros alimenticios p/ complementar os kits 10.575,00
PNAE para distribuicdo aos alunos

24/2020 02/092020 01 Contratagédo de Pessoa Fisica p/ Suporte no destilo de 2.500,00
15.000 litros

19/2020 02/09/2020 01 Recipiente de 2| para envase de alcool glicerinado 6.750,14
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18/2020 0209/2020 01 PET Virgem Cristal em Bobina de 500 kg para producéo de 7.187,50
protetores faciais

16/2020 06/05/2020 01 250 Kg de glicerina para a produgao de alcool em gel 2.390,00

15/2020 06/05/2020 01 300m? de impresso adesivo em vinil para rotular os 15.000,00

recipientes de alcool produzidos no IFSUL

14/2020 06/05/2020 01 12.500 recipientes de 2 L para envazamento de alcool 70% 5.396,25

Fonte:www.ifsul.edu.br

Analisando o quadro acima, sobre as dispensas de licitacbes do IFSUL -
Campus Pelotas, constatou-se que no periodo do més de Margo a Novembro
foram encontrados, até o momento da pesquisa, dezenove (19) licitagcdes
efetivadas, conforme a lei n° 13.979, para o enfrentamento da Emergéncia da
Saude Publica decorrente da Covid-19, sendo gasto um montante de R$
304.731,14 (Trezentos e quatro mil, setecentos e trinta e um reais e quatorze
centavos).

Nessas aquisigdes, foram adquiridos materiais, insumos e
equipamentos para a producao de alcool, protetores faciais e recipientes para
o envasamento do alcool para serem distribuidos a comunidade local e
também aos alunos carentes da Instituicdo, por meio de politicas publicas ao
combate a situacdo de calamidade.

Pregao Eletrénico

Quadro 04: IFSUL/Campus Pelotas

N° Data Quant. Descricao das Aquisicoes Total
Licitagoes

Aquisicdo de materiais para desenvolvimento
do Plano de Trabalho do TED 9447, com o
22/2020 12/11/2020 01 projeto Desenvolvimento de equipamentos 17.658,10
hospitalares por meio de manufatura rapida e
aditiva para combate a COVID 19. N°
Processo: 23163. 003135.2020-11

Aquisicdo de materiais para desenvolvimento
do Plano de Trabalho do TED 9447, com o
projeto Desenvolvimento de equipamentos
hospitalares por meio de manufatura rapida e
20/2020 12/11/2020 01 aditiva, bem como Aquisigdo de equipamento 64.854,77
para atender ao objeto do TED 9209 -
producdo de alcool glicerinado e alcool gel,
para combate a COVID 19. N° Processo:
23163.002778.2020-48

Aquisicdo p/ desenvolvimento do TED 9447,
19/2020 07/10/2020 01 projeto de desenvolvimento de equipamentos 3.871,80
hospitalares, processo 23163.002479-11
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Aquisicao de equipamentos p/
16/2020 02/09/2020 01 desenvolvimento de agdes p/ enfrentamento 9.550,00
da Covid-19,processo 23163.002158.2020-17

Aquisicao de equipamentos o]
Desenvolvimento de agbes de enfrentamento
13/2020 02/09/2020 01 ao Covid-19, conforme plano de trabalho 14.732,06
aprovado através do TED 9290, em combate
a pandemia COVID 19. N° Processo:
23163.001956.2020-13

Aquisicdo de materiais e equipamentos p/ 71.184,00
12/2020 02/09/2020 01 produgdo e curso de alcool gel, conforme
TED 9290, processo 23163.001953.2020-80

Aquisicao de materiais p/ produgédo de alcool 78.016,12
10/2020 02/09/2020 01 gel, conforme TED 9209, Processo
23163.001721.2020-21

Aquisicdo de géneros alimenticios para
09/2020 02/09/2020 01 montagem de kit a ser distribuido aos alunos 299.747,16
do IFSUL durante o periodo da pandemia
COVID 19. N° Processo
23163.001656.2020-34

Fonte:www.ifsul.edu.br

Ja no quadro 04 na modalidade Pregao Eletrénico no mesmo periodo
analisado foram encontrados oito (08) pregdes, o primeiro para aquisicao de
géneros alimenticios e o ultima aquisicdo de materiais para o desenvolvimento
do plano de trabalho, para projeto de desenvolvimento de equipamentos
hospitalares, sendo gasto o montante de R$ 559.610,05 (Quinhentos e
Cinquenta e Nove mil, Seiscentos e Dez Reais e Cinco Centavos) nos pregdes
eletrénicos.

3.1.3.2 Dados do Instituto Federal de Santa Catarina - Campus
Florianépolis-Continente

Dispensas de Licitacdes

Foi realizada uma pesquisa, pelo Sistema Integrado de Patrimdnio,
Administragdo e Contratos (SIPAC), no qual foi selecionado o IFSC, na busca
de licitagcbes e pregdes pelo fato de serem realizadas compras compartilhadas.
Bem como, foram realizadas pesquisas especificamente no IFSC - Campus
Continente. Verificou-se a falta de editais na modalidade Dispensa de Licitagao

no periodo dos meses de Mar¢o a Novembro de 2020.
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Em relagdo a falta de dispensa de licitacbes no IFSC - Continente,
voltadas para produtos ou servicos para combate ao covid-19, podemos
entender que por ser compras emergéncias, nao foi possivel ou necessaria a
aquisicado imediata dos produtos naquele momento. Visto que poderiam ter
estoques ou mesmo nao atender as necessidades do Campus.

A aquisicao dos produtos e servicos deve ocorrer, mesmo de forma
emergencial, com um certo grau de planejamento e organizagcdo, para
proporcionar uma melhor tomada de decisdo na etapa de execugado das
compras publicas.

Contudo os gestores publicos tiveram que aprender a simplificar agdes
e os procedimentos para tornar a tomada decisbes mais rapidas e assertivas
na nova cultura organizacional para o momento da pandemia.

No entanto, a flexibilizagdo nas leis para as Compras Diretas no periodo
da pandemia foi necessario melhorar os procedimentos licitatérios, para
diminuir o desvio de recursos publicos e nao prejudicar a coletividade.

O processo de compras nos Institutos Federais de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul sao feitos dentro dos principios da economicidade e da proposta
mais vantajosa para a Administragao.

Considerando o atual momento mundial por causa da pandemia do
Covid-19, no caso especial, e pela argumentacéo das exigéncias aplicadas nas
licitacbes para esse periodo excepcional, percebeu a necessidade de novas
diretrizes para esse procedimento administrativo das aquisicbes dos bens e
servicos necessarios para cada setor solicitado pelos Institutos Federais de
Santa Catarina e do Rio Grande do Sul. Fato que sera analisado no proximo

subitem pela Coordenadora de compras do IFSUL - Campus Pelotas.

3.1.4 A palavra dos gestores sobre os processos emergenciais no periodo
da pandemia de COVID-19

Analisando as Compras no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia Sul-Rio Grandense (Campus Pelotas), junto a Coordenadora de
Compras, a Sra. Silvia Sedrez. Verificou que no Campus nédo tem um setor de
licitacdo como na Reitoria. A estrutura atual da Coordenagdo de compras é
composta de uma equipe de colaboradores pequena, com uma coordenadora,

cinco (5) pregoeiros, dois (2) estagiarios.
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Devido a grande demanda das licitagbes do Campus Pelotas para a
aquisicao de insumos e materiais para seus cursos ministrados na instituicao,
uma das dificuldades enfrentadas esta na estrutura e na falta de servidores.
Neste sentido, os estagiarios auxiliam na montagem dos processos de
compras, conforme a palavra da gestora da coordenacao. Ainda, segundo a
gestora, o comprometimento dos poucos servidores, movidos por esse
momento pandémico de enfrentamento emergencial, foi fundamental para
realizar os processos de aquisicdo em tempo habil.

O Campus Pelotas realiza suas aquisicoes de forma independente e a
Reitoria efetua suas compras para atender as necessidades dos outros
Campus. Esse procedimento é feito por um calendario anual de compras, em
que sao definidas as necessidades e prioridades de ambos, visando buscar um
melhor resultado e economicidade dos recursos humanos e financeiros, tanto
para a Reitoria como para o Campus — Pelotas, sendo que esse calendario
dispensa novas licitagdes, bem como, centraliza agbes e trabalhos para
melhorar as compras.

Com a crise mundial e nacional da Covid-19, logo que foi decretado o
estado de calamidade internacional, foi acrescentado no calendario uma
compra de materiais e insumos para o enfrentamento da Covid-19 na
classificacao de custeio no més de Maio.

Além disso, a troca de informagdes entre outros Institutos Federais
tornou-se uma pratica cotidiana para trocar conhecimentos, ja que, esse
assunto, pandemia, ainda € algo novo.

Em relagdo ao campus Florianépolis - Continente, o gestor responsavel

pela area de licitacdes e contratos ndo respondeu ao questionario enviado.

4 RESULTADOS DE PESQUISA

Segundo a pesquisa realizada no campus escolhido do Instituto
Federal do Rio Grande do Sul, foram realizadas 19 (dezenove) licitagbes por
Dispensa de Licitagcbes e 08 (oito) Pregdes Eletrbnicos, nas quais foram
adquiridos alguns materiais nesse processo de aquisi¢ao de insumos para o
enfrentamento da Covid-19, como: recipientes de 2 litros para o envazamento

de alcool gel, adesivos em vinil para rotular os recipientes e glicerina para a
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producao de alcool, essa dispensa de licitacdo foi realizada no dia 06 de maio
de 2020.

Ja na segunda Dispensa de Licitagao realizada no dia 02 de setembro
de 2020, foram adquiridos os seguintes produtos: pet virgem em bobina de
500kg para a fabricagcao de protetores faciais e contratacdo de pessoa fisica
para suporte no destilo de 15.000L de alcool, sendo essas dispensas feitas
conforme a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro 2020, que dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, responsavel pelo surto de 2019.

Sendo assim, a melhor maneira ainda € a protegao individual, no
entanto, o Art. 2° da referida Lei relata algumas dicas para auxiliar o
enfrentamento da pandemia, com acgbes basicas como: isolamento,
quarentena, determinagdo da realizagdo de testes, até o uso obrigatério de
mascaras. Tornou-se fundamental manter essas medidas de protecéo,
acrescentado a habitos de lavar as méaos frequentemente, cobrir a boca com o
antebrago quando tossir e manter-se a, pelo menos, 1 m de distancia das
outras pessoas.

Nesse sentido, Oliveira, Duarte, De Franga e Garcia (2020. p 2), relatam
que:

O Ministério da Saude tem dado especial atengcdo a producgao,
aquisicao e distribuicdo de equipamentos de protecao individual (EPI)
para os trabalhadores da saude, em todo o territério nacional.

Medidas de prevencdo de infeccdo devem ser implementadas em
todos os servigos de saude, e também em seus veiculos.

Em se tratando de um caso extraordinario de proporgdes nao
presenciadas neste inicio de século, as aquisicdbes emergenciais que foram
realizadas no periodo de Margo até Novembro de 2020 ocorreram para auxiliar
no enfrentamento da Covid-19 no Campus e na comunidade local. Sendo que
foram distribuidas mascaras, protetor facial e alcool gel para os alunos e para
os membros de suas familias identificados como pessoas de baixa renda ou
que possuissem auxilios emergenciais do Governo Federal.

No IFSC Florianépolis - Continente ndo ocorreu nenhuma modalidade de
Dispensa de Licitagdo conforme pesquisa realizada pelo sistema SIPAC no

periodo citado.
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No entanto, apesar de ndo ocorrerem aquisigdes emergéncias, foram
encontradas quatro aquisicdbes na modalidade SRP (Sistema de Registro de
Precos), com aquisicbes de mascaras multiuso na quantidade de 21.431,
colchao - uso hospitalar na quantidade de 10, lencol descartavel na quantidade

de 109 unidades, entre outros materiais para auxiliar no combate a pandemia.

SISTEMA REGISTRO DE PRECO

Quadro 05: IFSC

N° SRP Data Descrigao das Aquisigoes e Quantidade Total

Agua Sanitaria (1.711 de Garrafa 5,00 L), Alcool Etilico Limpeza de
Ambientes Concentragdo 70% (9.420 de Galdo 5,00 L), Luva para
Procedimento Nao Cirdrgico Tamanho Médio (4.936 de 100 caixa

unid.), Luva para Procedimento N&o Cirurgico Finalidade Resistente a | 886.312,29
00095/2020 | 16/11/2020 Tragdo (3.159 de 100 caixa unid.), Luva para Procedimento N&o
Cirtrgico Tamanho Médio (1.113de 100 caixa unid.), Mascara, Tipo uso
Descartavel (8.359 de Caixa 50 unid.), Mascara Multiuso, Material
Poliéster e Algodao (130 Pacote de 100 unid.) e Mascara Multiuso,
Material Poliéster e Algodao (7.265 unidade).

Alcool Etilico Limpeza de Ambientes Concentragdo 92,8°INPM (956 de
00077/2020 | 03/09/2020 | Frasco 1,00 L), Alcool Etilico Limpeza de Ambientes Concentragdo 46° 13.580,24
a 65°INPM (261 de Frasco 500,00 L) e Alcool Etilico Limpeza de
Ambientes Concentragdo 80°INPM (53 Bombona de 13,00 KG),

Luva Cirurgica, Material Latex Natural, Tamanho 6,50 (801 Par), Luva
00054/2020 | 24/09/2020 | Cirurgica, Material Latex Natural, Tamanho 7 (789 Par), Luva Cirurgica, 41.465,24
Material Latex Natural, Tamanho 7,50 (864 Par), Luva Cirdrgica,
Material Latex Natural, Tamanho 8 (49 Par) e Mascara Multiuso (21.431
Unidade)

Fonte:www.comprasnet.gov.br

Essas compras sao realizadas pelo IFSC, de forma compartilhada e
distribuidas pelos 21 Campus do Estado de Santa Catarina.

Em relacdo ao IFSC Floriandpolis Continente e o Campus pelotas, ha
uma questéo a ser analisada: as Instituicbes pesquisadas da mesma rede, mas
atuam com areas sao diferentes, sendo o IFSC Florianépolis - Continente
voltado para a area de atuagcdo no ramo da Gastronomia, neste caso a
aquisicao de insumos alimenticios, por ser elementos pereciveis, culminou por
nao ser comprados em face de nao terem aulas e também para que néao
houvesse desperdicio do dinheiro publico por meio estoque de materiais.

O IFSUL (Campus-Pelotas) atende a area Industrial, com um curso
técnico e um curso Superior em quimica que ajudaram nas politicas publicas

de enfrentamento durante a pandemia desde a fabricacdo de mascaras e a


http://www.ifsul.edu.br/
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producao de alcool gel entre outros produtos para a distribuicdo para os alunos,
familiares e comunidade local.

No entanto, a Lei n°® 8.666/93, no Art. 4°, relata a obrigatoriedade do
Poder Publico de promover a licitagdo com o objetivo da aquisicdo de bens e
servicos pela Administracdo, atendendo aos principios do interesse publico e
da proposta mais vantajosa.

Portanto, diante deste cenario o MEC realizou algumas agdes para
conter a pandemia, liberou mais recursos para hospitais universitarios,
convocou universitarios para estagios e flexibilizou as aulas em EAD entre
outras medidas. No entanto, as Universidades e os Institutos Federais, além
dos hospitais universitarios receberdo R$ 339,4 milhdes para atuarem no
combate a pandemia. Sendo repassado para os Institutos Federais R$ 127,8
milhdes para a producao de conhecimento e solugdes, além de insumos (alcool
em gel) e equipamentos de protecdo individual para seus alunos e

comunidade local.

5 PROPOSIGOES DE MELHORIA

No atual momento vivenciado por causa da pandemia do covid-19, as
modalidades de licitacbes nos Institutos Federais de Santa Catarina
Campus-Continente e [IFSUL (Campus-Pelotas), utilizaram diferentes
procedimentos no momento licitatério.

Por essa razéo, pelo fato da populagao estar passando por um momento
humanitario inesperado, observou-se que cada Instituicdo Federal utilizou-se
de ferramentas administrativas distintas, ndo sendo unificadas por ambas.

Sendo assim, um plano contingencial e um planejamento com diretrizes
bem definidas para compras de materiais, insumos e equipamentos de
protecdo individual (EPIs), tornava-se necessario, j4 que essas medidas
ajudariam a possibilitar a retomada das atividades administrativas e
académicas.

Resumindo, propde-se como proposta:

e A melhoria na comunicacdo das informagdes no site de ambos os

Institutos;
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e Comprar os produtos e materiais necessarios, quantidade certa pelo
menor preco, para que esse processo de compra seja mais eficiente e
eficaz;

e Acrescentar nos sites das Instituicbes um icone com todas as
informacdes sobre as compras realizadas e despesas realizadas no
periodo pandémico.

Sendo esses alguns procedimentos que poderiam ajudar na melhora da
transparéncia, no gerenciamento da crise, nos gastos publicos e na

comunicagao com a sociedade.

6 CONCLUSOES

O presente trabalho procurou apresentar um breve estudo sobre
licitacdo e contratos no periodo pandémico mostrando o processo de aquisicao
nos Institutos Federais de Santa Catarina e Rio Grande do Sul onde,
primeiramente, foram apresentadas informagdes sobre a pandemia do
Covid-19 - que esta causando panico mundial neste ano de 2020 - e, assim,
visando relatar como foram realizadas as licitacbes e contratos nesse
momento. Foi efetuada uma entrevista com a Gestora do setor de compras do
IFSUL - Campus Pelotas, na qual obtivemos informag¢des sobre como foram
executadas as licitagbes e as aquisicdbes de materiais e servicos com
contratagcdo emergencial por Dispensa de Licitacdo e Pregao Eletrdnico em
funcédo da pandemia no periodo dos meses de Marco até Novembro de 2020.

Além disso, foi realizada uma pesquisa bibliografica e analise
documental para qualificar e compreender melhor o processo de compras e
aquisicdo, com base na ferramenta de administrativa (SIPAC), utilizada pelos
Institutos Federais de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Nesse sentido,
analisando os dados observamos que o setor pesquisado, teve dificuldade de
gerenciar esta modalidade de licitagdo, pois o numero de servidores,
estagiarios e colaboradores terceirizados € pequeno, pois além da “Dispensa
de Licitagcdo teve o Pregao Eletrénico", existente nas licitagbes a serem

executadas no setor, para o andamento dos cursos oferecidos pela Instituicao e
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também para a manutencao da estrutura fisica dos Campus, ressalta-se ainda
o empenho dos envolvidos nesse processo.

Sendo assim, a pesquisa foi de suma importancia para poder
compreender melhor o processo licitatério no periodo pandémico nos érgaos
publicos da Rede de Educacao Tecnoldgica Federal , visto que, foi necessario
mudang¢a de habitos, quebras de paradigmas, pois essa situagao vivenciada
por causa por esta pandemia, esta sendo algo fora da normalidade para os
dias atuais.

Contudo esse momento de enfrentamento emergencial possibilitou a
aproximacdo da sociedade com os Institutos Federais de forma a unir
conhecimento e forgcas para amenizar esta crise pandémica.

Portanto, as informacbes obtidas pela Gestora do [IFSUL
(Campus-Pelotas) a Sra. Silvia Sedrez, foi relevante para contribuicdo do
trabalho de conclusdo do curso, pois sua prestatividade nos direcionou na
busca de informagbes essenciais para o assunto pesquisado e relatou o que
aconteceu na pratica para aquisicdo de materiais e insumos para o
enfrentamento desta crise, por meio da modalidade de dispensa de licitacido e
pregao eletrénico.

Ja no IFSC Florianopolis (Campus-Continente), ndo obtivemos sucesso
nas informagdes sobre o processo de licitagdo na modalidade de dispensa de
licitagdo e Pregédo Eletrbnico, mas contudo verificamos na ferramenta
ComprasNet, que foram feitas aquisicbes de materiais de servicos e consumo
no SRP (Sistema de Registro de Pregos) para o enfrentamento da Covid-19.

Sugerimos que para uma melhor gestdo dos processos licitatério na
aquisicao de materiais e insumos os envolvidos participassem pelos cursos de
qualificacdo nas Escolas de treinamento, aperfeicoamento dos servidores
publicos federais como a Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF) e a
Escola Virtual de Governo (EVG) entre outras instituicdes. Esses treinamentos
qualificam seus gestores para tornar o processo mais eficiente, rapido e agil, ja
que a situacdo da pandemia vem aumentando a cada dia que passa. Além
disso, uma fiscalizagao rigorosa e um mapeamento dos contratos contribui para
que nao haja possibilidade de erros, fraudes nos processos licitatorios e
também melhorar a comunicagdo da pagina virtual das Instituicbes. Assim

sendo, os gestores dos Contratos e Licitacbes nesse periodo devem planejar
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com eficiéncia e eficacia as compras emergenciais para que se compre correto
os materiais e as quantidades certas, para que nao ocorra desperdicio de
dinheiro publico e por fim criar no site dos Institutos para os usuarios um icone
que mostra tudo o que esta sendo realizado em relagcado as acodes realizadas

para o enfrentamento da Covid-19.
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