ANALISE DA IMPLEMENTACAO DE COMPRAS INSTITUCIONAIS
COMPARTILHADAS NO INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE

RESUMO

Este trabalho apresenta os resultados de uma analise realizada sobre a inovagdo processual
implementada no processo administrativo de compras institucionais compartilhadas, por meio
do sistema de registro de precos (SRP), nos processos licitatorios do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense (IFC), ao envolver uma rede colaborativa de
compras entre suas unidades gerenciadoras. O objetivo foi verificar a efetividade das compras
institucionais compartilhadas, através de analise quantitativa e qualitativa. Utilizou-se o estudo
de caso e uma pesquisa bibliografica, com acesso a documentos e pessoas envolvidas no
referido processo. Verificou-se que com a ado¢do de um modelo de compras institucionais
compartilhadas houve significativa economia de recursos publicos com a reducdo do nimero
de processos licitatorios.
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1. INTRODUCAO

Com o advento da “nova gestdo publica” obteve-se um modelo para a estruturacdo e a
gestdo da administracdo publica baseado em valores de eficiéncia, eficAcia e competitividade.
Este modelo influenciou os érgéos e instituicbes no uso de metodologias e ferramentas que
visam a melhoria dos servigos prestados a populacéo.

Conciliar legalidade e eficiéncia, adotando a “gestdo por resultados” com foco no
usuario-cidadao e em processos inovadores € um desafio para o gestor publico. A nova gestao
publica tem um papel importante para que o Estado cumpra com a sua funcdo social de
garantidor do desenvolvimento econdmico, social e humano, prestando contas a sociedade de
forma direta e transparente (MADRUGA et al., 2013, p. 2).

Neste sentido, dentre 0s varios processos que devem ser geridos, a logistica do
suprimento de materiais e servicos é de suma importancia para 0s 6rgaos e instituicdes publicas.
Assim, este estudo teve como objetivo analisar quantitativa e qualitativamente 0 macroprocesso
de gestdo de suprimentos de bens e servicos do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia Catarinense (IFC) para verificar a efetividade das aquisi¢ches institucionais

compartilhadas feitas por meio do sistema de registro de precos (SRP) nos Campi e na reitoria.



Esta analise justifica-se pela importancia que os processos licitatdrios feitos por meio
de SRP possuem na instituicdo. De acordo com o painel de compras do governo federal, do
Ministério da Economia (2020), o IFC licita em média mais de 100 milhdes de reais e mais de
8.600 itens anualmente. Além disso, supde-se que houve um aumento da complexidade
gerencial, visto que, conforme observa-se no histérico do Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) do IFC (2020), com o processo de expanséo da rede federal, que passou de
cinco Campi em 2009 para quinze Campi e a reitoria em 2016, ndo possibilitando nesse
momento uma andlise detalhada e criteriosa dos demais processos administrativos envolvidos.
Portanto, esta analise podera servir de apoio para a discussdes pelos gestores da instituicdo em
relacdo aos processos licitatorios e possibilitar o aprimoramento do processo.

A seguir, apresenta-se uma conceituacdo sobre a logistica de materiais e servi¢cos nos
Orgéos publicos, também os conceitos sobre 0 SRP e as chamadas “compras compartilhadas”.
Apos, verifica-se a metodologia utilizada neste trabalho. Em seguida, analisa-se a inovagéo
processual implementada e por fim, sdo apresentados quais foram os principais resultados
obtidos pelo IFC por meio da gestdo em rede colaborativa dos Campi com 0S seus processos
licitatorios distribuidos por todo estado de Santa Catarina, com as consideracfes finais do

estudo.

2. MATERIAIS E SERVICOS NOS ORGAOS PUBLICOS

A gestdo da logistica de materiais e servigcos passou a ser tratada de forma estratégica
nos orgdos publicos apos a implementacdo do critério de eficiéncia ser inserido na Constituicdo
Federal de 1988, fruto da reforma gerencial. Dessa forma, a sua importancia esta no fato de
toda a instituicdo depender de recursos humanos e fisicos para o seu funcionamento e para o
cumprimento de sua atividade fim (MADRUGA, 2012, p. 36).

Para Ballou (1993, p.17) o desafio da logistica € diminuir o hiato entre a producdo e a
demanda, de modo gue os consumidores tenham bens e servigos quando e onde quiserem, e na
condicao fisica que desejarem.

Na gestdo publica, a gestdo logistica esta condicionada a diversas normatizacdes que a
torna mais complexa do que na iniciativa privada, tais como a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta as licitacdes e contratos e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) (BRASIL,
1993).

Na esfera administrativa envolve diversos processos e setores, tais como licitacdes,
contratos, almoxarifado, engenharia, planejamento e orcamento. O desafio dos gestores

atualmente é desconstruir a visdo burocréatica da administragdo pablica e implementar conceitos



integradores de gestdo da logistica de materiais que objetivam o resultado, ou seja, 0 produto
certo, na hora certa e no lugar certo. Toda essa énfase a gestéo logistica dos materiais e servicos
de nada serve se ndo agregar valor aos servicos ofertados. Na gestdo publica, o valor agregado
pode ser substituido pela qualidade do processo e a obtencdo de resultados necessarios para
possibilitar a organizacdo o cumprimento de sua atividade fim, ou seja, se 0s usuarios do servico

publico tiveram o bem ou servico certo no local certo e hora certa (MADRUGA, 2012, p. 37).

2.1. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A constituicdo federal de 1988, no Art. 37, XXI, obriga toda administracdo publica a
realizar processos licitatorios para contratar bens ou servigos, exceto 0s casos previstos em lei,
tais como dispensas e inexigibilidade de licitacdo (BRASIL, 1988). Ja a Lei n° 8.666/1993
regulamenta as licitacbes e contratos da gestdo publica brasileira e apresenta diversos
procedimentos complexos e obrigatorios que devem ser observados e influenciam diretamente
na gestdo de logistica de materiais e servigos. E necessario entfo, que nessa gestdo logistica
tenha um planejamento efetivo e monitoramento permanente dos processos sob pena de atentar
em ilegalidades ou deixar o usuario final sem o bem ou servico no momento certo.

A licitacdo é um procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico, pautando-se
pelo principio da isonomia e fundamentada no principio republicano, busca abolir quaisquer
privilégios e garantir formalmente a igualdade de oportunidade de acesso de todos, ndo sO as
contratagdes que pretendam a Administracéo fazer, mas também aos cargos e funcées publicas
(GRAU, 2000, p. 137).

Ja o sistema de registro de precos (SRP) € uma modalidade de licitacdo na qual a
administracdo publica preveja toda a sua demanda para o periodo de até um ano — de forma
estimada, baseada em dados gerenciais como controle de estoque, licitacdes passadas e outros
— podendo contratar periodicamente conforme a liberacdo orcamentaria, ou recursos extra
orcamentarios, e conforme a demanda e capacidade da organizacdo. No método tradicional, as
propostas sdo validas apenas por sessenta dias (MADRUGA, 2012, p. 41).

Existe um significativo diferencial do processamento da licitacdo por meio do SRP, em
relacdo aos procedimentos tradicionais; nestes a administracdo puUblica deveria ter
disponibilidade orcamentéaria prévia e teria que adquirir todo o quantitativo do objeto licitado —
exceto a reducdo de 25% permitida em lei conforme Art. XX da Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993).

De acordo com o Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013 e o Decreto 8.250/2014
que regulamentam o SRP, apo0s a realizacdo da licitacdo é elaborada uma Ata de Registro de

Precos (ARP) que tem validade de até um ano e funciona similarmente a um compromisso de



“compra ¢ venda” do direito civil, pois a administragdo publica compromete-se a, caso tenha
demanda e disponibilidade orcamentaria, contratar com o licitante vencedor registrado em
primeiro lugar; o licitante por sua vez compromete-se a vender durante aquele periodo pelo
valor registrado em ata, salvo as comprovagdes de desequilibrio econdmico financeiro previstas
em lei (BRASIL, 2013; 2014).

Pela primazia do interesse publico a administracdo publica ndo esta obrigada a contratar,
pois depende de fatores externos a vontade do gestor, tais como disponibilidade orcamentaria,
capacidade de armazenamento/consumo. Por outro lado, se a administracdo publica manifestar
que vai realizar a compra, o fornecedor ndo pode se negar a vender ou desistir da proposta
(MADRUGA et al., 2013, p. 7).

Todo e qualquer processo licitatério tem custos desde a identificacdo da necessidade de
bens ou servicos, a analise e aprovacdo de aquisicdo, 0 custo da realizacdo de pesquisa de
mercado de valores e quantidade, a determinagdo da modalidade e projeto basico ou termo de
referéncia, a elaboracdo de minuta do edital, contrato e publicacéo e, por fim, a verificacdo nas
conformidades do edital, adjudicacdo e homologacéo e publicacdo do resultado.

Cabe ao gestor e equipe de compras, a decisdo pela modalidade de licitacdo a ser adotada
em cada processo de aquisicdo ou contratacdo. Esta decisdo deve levar em consideracdo a
legislacdo que regulamenta o processo de compra em questdo, seu objeto e circunstancias que
motivam a contratacao.

Conforme a Nota Técnica n° 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC da CGU, em 2006 houve
um estudo realizado pela Universidade de Sao Paulo (USP), denominado “Mapeamento e
Andlise dos Custos Operacionais dos Processos de Contratacdo do Governo Federal” que
comparou o custo total de execucéo de licitacbes em diversas modalidades, a partir da pesquisa
de dados em 14 6rgdos da administracédo publica federal (CGU, 2017). Na Tabela 2.1 é possivel
visualizar os custos estimados das modalidades de licitacao, os seus custos medios de realizacdo
e um comparativo dos valores em relacdo a dispensa de licitacdo, que foi a modalidade utilizada

como base de comparacéo.

Tabela 2.1 — Comparativo dos custos de realizacao de licitacbes em relacdo a dispensa

Modalidade Custo Total Comparativo entre Modalidade/Dispensa
Dispensa de Licitacdo R$ 2.025,00 1,00
Convite R$ 32.306,00 15,95
Pregdo Eletrénico R$ 20.698,00 10,22
Pregdo Presencial R$ 47.688,00 23,55

Fonte: CGU (2017).



Como verifica-se o custo final dos processos realizados por meio de pregdo eletrénico
é cerca de 10 vezes maior que o custo da realizacdo por meio de dispensa de licitacdo, tendo
um custo estimado de R$ 20.698,00.

O pregdo eletrdnico tradicional € uma modalidade de licitagdo que resulta em um unico
contrato, ainda que possa ter a execucdo continuada. Engquanto o registro de precos é um sistema
de contratagdes, ou seja, 0 sistema de registro de precos propicia uma série de contratacoes,
dentro do prazo de até 12 meses. Em resumo, o pregdo eletronico tradicional se exaure com
uma Unica contratacdo, enquanto o pregdo SRP oportuniza diversas contratagdes, respeitando-
se 0s quantitativos minimos e maximos previstos na Ata de Registro de Precos.

2.2. COMPRAS COMPARTILHADAS

As compras publicas compartilhadas podem ser definidas como a aquisi¢cdo conjunta de
bens e servicos com menos impacto ambiental, mais justica social e eficiéncia econdmica, com
ganho de escala, realizada por organizagdes publicas de diferentes setores ou entre unidades de
uma mesma organizacgéo publica, visando fomentar a producdo e o consumo sustentavel no pais
(SILVA e BARKI, 2012, p. 162).

O ato de realizar a¢gdes conjuntas proporciona elevados ganhos de competitividade, uma
empresa podera unir forgas com outras empresas, em forma de aliancgas, cuja construcdo devera
ocorrer sobre a confianca, um compartilhamento de informacGes que ajuda o desempenho
logistico e metas especificas para alcangar um maior nivel de desempenho logistico do que pode
ser alcangado sozinho (BALLOU, 2005, p. 164).

A aquisicdo de bens e servigos pode ser realizada de forma de um pregao eletrénico (PE)
tradicional, para aquisicdo/contratacdo imediata, ou pelo sistema de registro de precos (SRP),
permitindo que as aquisicdes sejam fracionadas durante o periodo de vigéncia da ata. Apos a
realizacdo da licitacdo, é elaborada uma ata de registro de precos (ARP) que tem validade de
até um ano e funciona similarmente a um compromisso de “compra e venda” (MADRUGA et
al., 2013, p. 7). A ARP ¢é o documento vinculativo, obrigatério, com caracteristica de
compromisso para futura aquisicdo/contratacdo, em que se registram os precos, fornecedores,
orgdos participantes e condicBes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no
instrumento convocatdrio e propostas apresentadas (IFC, 2020).

O Ministério da Educacdo (MEC) adotou a pratica das compras compartilhas em alguns
processos em 2010 e, no ano de 2011, deu inicio ao Plano Diretor de Aquisicdes, incluindo-se

ai um projeto para compras compartilhadas periédicas entre as universidades e institutos



federais de todo o pais, sendo que a adogdo do sistema de compras compartilhadas é um
exemplo de gestdo de compras em rede colaborativa (BORGES; ERASMO; OLIVEIRA, 2011).

A possibilidade de realizacdo de compras compartilhadas entre os 6rgdos publicos,
definida por meio da Instrucdo Normativa n° 10/2012 (SLTI, 2012), é outra vantagem do SRP.
As compras compartilhadas somente podem ser feitas por meio do Sistema de Registro de
Precos - SRP, ja que a previsdo para que uma mesma compra possa abranger mais de um 6rgéo
estd no Decreto n® 7.892/2013, Art. 3°, inciso Ill (SILVA e BARKI, 2012; SILVEIRA, 2014;
AVIGO, 2018).

3. METODOLOGIA

A seguir descreve-se 0s procedimentos metodolégicos que foram utilizados para a
realizacdo da pesquisa. Quanto aos fins, foi de natureza descritiva, porque buscou enfatizar as
caracteristicas do fenémeno; e, quanto aos meios, categoriza-se como estudo de caso, pesquisa
de campo, bibliografica e documental (VERGARA, 2016, p. 44).

Neste trabalho foi realizado um estudo de caso no periodo de julho a outubro de 2020,
sobre a inovacdo processual implementada nos processos licitatorios do IFC. O estudo de caso
€ um método que retne o maior nimero de informacdes detalhadas, valendo-se de diferentes
técnicas de pesquisa, que visam apreender uma determinada situacdo e descrever a
complexidade de um fato (MARCONI; LAKATQOS, 2017, p. 108).

As etapas consistiram na coleta de dados, na tabulacéo e na analise e interpretacdo dos
resultados. A coleta de dados se deu no periodo de 2016 a 2019, por meio de consultas no portal
de Comprasnet para obtencdo do nimero de itens e de pregbes SRP, foi feita uma pesquisa no
portal no Comprasnet / SIASG / Gestao de Atas, buscando pregédo por pregdo o numero de itens
licitados. Para essa consulta é necessario ter senha no SIASG. Sendo assim, esta foi realizada
com o apoio de um servidor responsavel pelo setor de compras de um Campus do IFC com
acesso ao referido sistema.

Apos a coleta de dados ocorreu a tabulacdo, que consistiu na colocacdo dos dados em
tabelas e graficos de maneira a permitir a verificacdo das relacdes que eles guardavam entre si.
A etapa seguinte ocorreu a analise e interpretacdo das tabelas e graficos. A analise teve como
objetivo buscar respostas ao objetivo proposto para investigacdo e foi buscado interpretar os
resultados através de uma analise qualitativa. Para Matias-Pereira (2016, p. 29) a pesquisa
qualitativa facilita a interpretacéo e avaliagdo dos dados obtidos, para a criagdo de informagdes

solidas a partir do conjunto de opinifes dos sujeitos envolvidos.



4. AQUISICOES E CONTRATACOES NO IFC

Os institutos federais sdo instituicdes que atuam na oferta da educagédo profissional e
tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades, formando e qualificando cidaddos com
vistas na atuacdo nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional. Representam centros de exceléncia ao atuarem
desde o ensino técnico de nivel médio até a pds-graduacdo, no desenvolvimento de programas
de extensdo, divulgacdo cientifica e tecnoldgica, além de realizar e estimular a pesquisa
aplicada, a producdo cultural, o empreendedorismo e o cooperativismo (BRASIL, 2020).

O IFC foi criado pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 e teve origem na
integracdo das escolas agrotécnicas federais de Concordia, Rio do Sul e Sombrio e dos colégios
agricolas de Araquari e Camborit, que eram vinculados a Universidade Federal de Santa
Catarina (BRASIL, 2008). E, em 2016, em apos o fim da expansdo da Rede Federal, passou a
ter treze Campi, dois Campi Avangados e a Reitoria.

O governo esta buscando promover a transparéncia dos gastos publicos, fornecer
informac@es de valor agregado a sociedade e promover a pesquisa e inovagdo tecnologica por
meio da implementacéo da politica brasileira de dados abertos. De acordo, com a Application
Programming Interface (API) de compras governamentais desenvolvida e acessivel no sitio
Comprasnet, verifica-se que diferentemente de outros 6rgdos da rede federal, que possuem
apenas uma unidade de administracdo de servicos gerais (UASG) centralizada na Reitoria, 0
IFC (26422), além da reitoria (UASG 158125), possui uma UASG em cada Campi: Campus
Araquari (UASG 158459); Campus Blumenau (UASG 152254); Campus Brusque (UASG
154706); Campus Camborid (UASG 158460); Campus Concérdia (UASG 158461); Campus
Fraiburgo (UASG 152662); Campus lIbirama (UASG 152253); Campus Luzerna (UASG
152663); Campus Rio do Sul (UASG 158458); Campus Sao Bento do Sul (UASG 158631);
Campus Francisco do Sul (UASG 152290); Campus Santa Rosa do Sul (UASG 158462);
Campus Videira (UASG 158379); excetuando-se os Campi Avancados de Sombrio e Abelardo
Luz, que sdo vinculados a Santa Rosa do Sul e Concérdia respectivamente (COMPRASNET,
2020).

Antes de 2018, os processos licitatorios no IFC eram realizados de forma
individualizada, ou seja, cada Campi/Reitoria realizava a totalidade de seus processos
licitatorios necessarios para aquisi¢cdo e contratacdo de seus objetos e haviam algumas
iniciativas de aquisi¢cOes de forma conjunta, mas ndo de forma sistematizada. Isto ocasionava
uma série de desperdicios, pois muitas vezes haviam processos sendo feitos de maneira

repetida, inclusive na mesma unidade durante o decorrer do ano. Assim, ndo havia economia



processual, muitas vezes um Campus ndo sabia que outro estava licitando o0 mesmo objeto.
Como por exemplo, recarga de extintores, fretamento de veiculos para transporte de alunos,
aquisicdo de materiais para laboratorio de quimica, fisica e biologia, sdo itens necessarios em
mais de um Campus, mas que eram licitados individualmente.

Assim, considerando a estrutura multicampi do IFC, a necessidade de disciplinar os
procedimentos relativos as compras e contratagdes institucionais, da obtencdo de ganhos de
escala, reducdo de custos administrativos, sustentabilidade e maior racionalidade burocrdtica, e
a padronizacdo de produtos adquiridos, de modo a contribuir para a reducdo das assimetrias e
desigualdades existentes entre os Campi, a partir de 2017, iniciaram-se tratativas para a
implementacdo de aquisicdes e contratacGes de forma conjunta, para todas as unidades da
instituicdo, por meio da Pré-Reitoria de Administracdo (PROAD). A decisdo pelo novo formato
de compras surgiu como resultado do trabalho de uma comisséo para implantacdo de compras
conjuntas, instituida pela Portaria n® 3.299/2017/1FC.

Foi a partir da aprovacdo da Portaria Normativa/IFC/Reitoria n° 02, de 09 de janeiro de
2018, que ficou oficialmente definido que licitagdes para aquisicdo de bens e servigos no IFC
seriam realizados por meio de pregdo, preferencialmente por meio do sistema de registro de
preco (SRP) de forma conjunta entre os Campi e Reitoria, de acordo com um cronograma de
compras institucionais definido nos encontros de diretores de planejamento e administracéo
(DAPs) do IFC.

A partir dai pode-se dizer que o IFC passou a implementar um processo de aquisicdes
de bens e servicos de forma conjunta, ou seja, por compras institucionais compartilhadas. Desde
a primeira portaria normativa de 2018, ja foram realizadas duas atualizacGes, por meio da
Portaria Normativa/IFC/Reitoria n° 15/2018 e n° 01/2020. Além disso, o IFC definiu as
compras institucionais como estratégicas, dentro da perspectiva de crescimento e aprendizado
do planejamento estratégico 2018-2021, existe o objetivo estratégico desenvolver e articular a
pratica da gestdo institucional integrada e a meta de realizar a quantidade de 30 pregdes de
aquisicdes e contratacdes institucionais em 2021 (IFC, 2018).

A Portaria Normativa n°® 02/2018 regulamentou alguns termos importantes para a
implementacdo da agenda de compras conjuntas. A unidade gerenciadora é a unidade
responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos para registro de precos e
gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente; a unidade participante é a unidade
que participa dos procedimentos iniciais do SRP e integra a ata de registro de precos; a unidade
ndo participante é a unidade que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais do SRP (ou

de um ou mais itens do SRP), atendidos os requisitos definidos no Decreto n°® 7.892/2013 e



demais legislacdo vigente que regulamenta o assunto, faz adesdo a ata de registro de precgos
(IFC, 2020).

Participam dos “Encontros dos DAPs”, os titulares ocupantes dos cargos de: pro-
reitor(a) de administragéo, diretor(a) de administracédo e planejamento da reitoria e diretores(as)
de administracéo e planejamento dos Campi (IFC, 2020).

Os processos licitatdrios sdo organizados e distribuidos entre os Campi e a Reitoria do
IFC, conforme definido no “Encontro dos DAPs”, por meio de critérios como a vocagdo da
unidade, sua experiéncia e sua estrutura em relacéo ao objeto a ser licitado. Sendo que, todas
as unidades gerenciadoras deverdo respeitar as etapas definidas no cronograma de compras
institucionais (IFC, 2020).

Cada processo licitatorio deve ser organizado e coordenado pela respectiva unidade
gerenciadora, sendo que esta providenciara a pesquisa de pregos para cada item, além de
encaminhar um e-mail para o grupo das compras e licitagdbes comunicando as unidades
interessadas o inicio do processo licitatorio (IFC, 2020).

Conforme observa-se nas Tabelas 4.1 e 4.2, 0s objetos para aquisi¢cdo ou contratagdo no
IFC foram divididos pelas unidades gerenciadoras responsaveis pela operacdo em cada

semestre.

Tabela 4.1 — Objetos e responsaveis pela licitacdo no 1° Semestre 2020

Unidade Gerenciadora

Objeto Responsavel
Servigo de Vigilancia Patrimonial Reitoria
Servigos para Jogos, Arbitragem e Locacéo de Espaco Reitoria
Aquisicdo e Renovagdo de Certificados Digitais Araquari
Mobiliario, Eletrodomésticos, Eletrdnicos, Audio e Video Araquari
Materiais e Equipamentos de Acessibilidade Blumenau
Vidrarias de Quimica, Fisica e Biologia Brusque
Equipamentos e Insumos Agricolas Camborid
Manutencéo de Equipamentos Camborid
Reagentes de Quimica, Fisica e Biologia Concoérdia
MICTI Concordia
Materiais Hidraulicos Ibirama
Géneros Alimenticios Rio do Sul
Materiais Educativos e Esportivos Santa Rosa do Sul
Materiais e Equipamentos de Automacao Séo Bento do Sul
Fretamento Séo Francisco do Sul
EPIs e Seguranga do Trabalho Videira

Fonte: IFC (2020).



Tabela 4.2 — Objetos e responsaveis pela licitagdo no 2° Semestre 2020

Objeto Unidade Gerenciadora

Responsavel

Acervo Digital Reitoria
Materiais e Equipamentos de T1 e Softwares Reitoria
Materiais e Equipamentos Elétricos e Eletroeletronicos Blumenau
Equipamentos de Quimica, Fisica e Biologia Brusque
Medlcan’lentos Humanos, Insumos Ambulatoriais e Materiais Camboril
Odontologicos

Materiais de Expediente Camboriu
Materiais e Equipamentos Veterinarios Concordia
Materiais Graficos, Editoriais e de Comunicagao Visual Fraiburgo
Acervo Bibliogréfico Ibirama
Materiais e Equipamentos de Mecénica Luzerna
Materiais de Copa e Cozinha Rio do Sul

Recarga de Extintores, Teste de Cascos e de Mangueiras
Hidrostéticas

Materiais de Limpeza Santa Rosa do Sul
Materiais de Construcdo Civil Videira

Fonte: IFC (2020).

S&o Bento do Sul

Para viabilizar o novo formato, foi delegado aos Campi e a Reitoria 0 gerenciamento
dos processos licitatorios, com itens comuns a todas as unidades. Desta forma, todos os pregoes
eletronicos sdo de carater institucional, visando ao atendimento de toda a comunidade IFC.
Trabalho este que é realizado em quinze etapas no decorrer do ano, conforme um cronograma
semestral.

Na primeira etapa do cronograma de compras, quaisquer Campi, por meio de suas
respectivas coordenac6es, poderdo solicitar itens ndo elencados inicialmente. Para isso, devem
especificar o objeto, coletar um orcamento e preencher o Formulario Padrdo de Solicitacdo de
Compras. O encaminhamento dos pedidos a unidade gerenciadora devera ser procedido pela
Diretoria de Administracdo e Planejamento de cada Campus.

As etapas para a realizacdo do pregdo eletronico foram estabelecidas em um calendéario
anual de compras, para o primeiro e o segundo semestre do ano. Nas figuras 4.3 e 4.4 verifica-
se as agendas de compras instituidas no primeiro e segundo semestre do ano de 2020, com a
legenda das etapas e prazos estabelecidos no regulamento.

A seguir descreve-se brevemente os procedimentos adotados em cada etapa da agenda
de compras institucionais. Na 12 etapa, a PROAD divulga via memorando circular as listas dos
objetos e itens da “Agenda de Compras Institucionais”. Na 2 Etapa, a unidade gerenciadora
deve fazer a pesquisa de precos de cada item do seu respectivo objeto, respeitando as normas
previstas na Instrucdo Normativa n° 05/2014. Na 3? etapa ocorrem os pedidos internos, e ficou
definido que, cada unidade gerenciadora, podera utilizar uma metodologia adequada a sua
estrutura para a realizacdo desta atividade, dentro do prazo estabelecido no cronograma (IFC,
2020).



Em seguida, na 42 etapa, as unidades participantes tém um prazo de 5 (cinco) dias para
encaminhar o formuléario padrdo de solicitagdo de compra, anexo em um memorando eletrénico
para a unidade gerenciadora, onde deverdo constar as assinaturas eletrénicas dos responsaveis
pela coordenacdo de patrimdnio e/ou almoxarifado, direcdo/pro-reitoria responsavel pelo
requisitante, direcdo de administracdo e planejamento e autoridade méxima da unidade.
Qualquer solicitagdo de prorrogacdo de prazo devera ser feita formalmente, preferencialmente

via memorando eletrdnico a PROAD, devidamente justificada (IFC, 2020).

Figura 4.3 — Agenda de compras institucionais do IFC no 1° semestre de 2020

Janeiro/2020 Fevereirol2020 Marco/2020

Dom Seg Ter Qua Qui Sex Sab Dom Seg Ter Qua Qui Sex Sab eg Ter Qua Qui Sex Sab
1 2 3 4

5 T s [
12

Abrill2020 Maio/2020 Junho/2020
Dom Seg Ter Qua Qui Sex Sab Dom Seg Ter Qua Qui Sex Sab Seg Ter Qua Qui Sex Sab
APk T i €

5

19

Julho/2020
Dom Seg Ter Qua Qui Sex S

12 14 15 16 17 18
19 20 21 22 23 24 25
26 27 28 29 30 31

Legenda:
1* Etapa |Prazo da PROAD para divulgagio das listas prévias. Aré 13/01/2020
2 Eig Prazo de elaboragdo de pesquisa de mercado das listas prévias do 1° e 29 13/01/2020 a
P2 |semestre. 06/03/2020
3* Etapa |Prazo de pedidos intermos 1%';%"’3%33203
4% Etapa [Prazo de envio de pedidos as Unidades Gerenciadoras. 1%533303

Prazo conselidagdo dos pedidos, elaboragde de termo de referéncia, declaragao 23/03/2020 a
5* Etapa |de recursos orgamentarios, minuta de edital, aprovagio do ordenador de 03/04/2020
despesas.

6 Eia Prazo eventual para emissdo de parecer juridico e suas respectivas| 06/04/2020 a
P& |consideragies. 17/04/2020
T* Etapa |Prazo de publicagao DOU, jornais, site. 22!5;.3“'5?33203

Prazo abertura da licitagdo, aceitagdo, habilitagdo, adjudicagdo, homologagao, 18/05/2020 a
assinatura das atas de registro de precos. assinatura de contrato. 10/07/2020
Disponibilidade para empenho 13/07/2020

& Etapa

Fonte: IFC (2020).

E de responsabilidade das unidades gerenciadoras a realizagio dos procedimentos
previstos nas etapas 5% a 10?8, destinadas a consolidacdo dos pedidos, elaboracdo de termo de
referéncia, declaragcdo de recursos or¢camentarios, minuta de edital, aprovacéo do ordenador de



despesas. Em virtude dos pareceres referenciais, fica a critério da unidade gerenciadora a
consulta & Procuradoria Federal vinculada ao IFC, prevista nas etapas 62 e 112. E dever da
unidade gerenciadora a publicizagdo dos editais, conforme legislacdo vigente, prevista na 72 e
122 etapas. Cabera a unidade gerenciadora todos os procedimentos previstos na 82 e 132 etapas,
ou seja, o prazo abertura da licitacdo, aceitacdo, habilitagdo, adjudicacdo, homologacéo,
assinatura das atas de registro de precos. Além disso, é dever da Unidade Gerenciadora a
disponibilizagdo das Atas de Registro de Precos e demais documentos correlatos, conforme
disponibilizado na 92 e 142 Etapas (IFC, 2020).

Figura 4.4 — Agenda de compras institucionais do IFC no 2° semestre de 2020

Junho/2020 Julho/2020 Agosto/2020

Dom Seg Ter Qua Qui Sex Sab Dom Seg Ter Qua Qui Sex Sab Dom Seg Ter Qua Qui Sex Sab
1R 25 3] S G IRl 4
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14 15 16 17 18 19 20 18 | 15
21 2 23 24 25 26 27 19 16 |7 V185 197 205 2155
28 29 30 2375:24; 5250 12610 270 1287129
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Setembro/2020 Outubro/2020 Novembro/2020
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Legenda:

1 Etapa |Prazo da PROAD para divulgacéo das listas prévias. Até 13/01/2020

2 Etapa Prazo de elaboragdo de pesquisa de mercado das listas prévias do 1° e 29 13/01/2020 a

P8 |semestre. 06/03/2020

3 Etapa |Prazo de pedidos internos lf;%g%gna

- ) . . ) ) 16/03/2020 a

4% Etapa |Prazo de envio de pedidos s Unidades Gerenciadoras. 20/03/2020

Prazo consolidagdo dos pedidos. elaboragdo de termo de referéncia, declaragéo 93/03/2020 a

5* Etapa |de recursos orgamentarios, minuta de edital, aprovagio do ordenador de 03/04/2020

despesas.

6 Etapa Prazo eventual para emissdo de parecer juridico e suas respectivas| 06/04/2020 a

P& |consideracies. 17/04/2020

T® Etapa |Prazo de publicagdo DOU, jornais, site. 2%%15%30&

2 Etapa Prazo abertura da licitagdo, aceitagdo. habilitagio, adjudicagdo, hemologagdo, 18/05/2020 a

P2 |assinatura das atas de registro de pregos, assinatura de contrato. 10/07/2020

9* Etapa |Disponibilidade para empenho 1340712020

Fonte: IFC (2020).



Nas etapas 12 e 15% no 1° semestre e no 2° semestre, respectivamente, foi estabelecido
um prazo de aperfeicoamento e otimizacao de especificacdes dos itens para envio a PROAD.
Neste prazo, as unidades gerenciadoras devem rever, aglutinar, suprimir ou complementar os
itens ou suas especificagdes nas suas listas prévias, com o intuito da criagdo do “Padrdo IFC”,
ou seja, a padronizagdo dos itens licitados (IFC, 2020).

Conforme o depoimento do pro-reitor de administracdo no final do ano de 2017 em
matéria do sitio do IFC, com a implementacdo de uma agenda de compras institucional,
almejava-se a melhoria da aplicacdo dos recursos publicos, diminuicdo do retrabalho,
otimizacdo processual, economia de escala, ganho de produtividade, potencializacdo dos
recursos humanos, fortalecimento da identidade institucional, aumento do nimero de itens
efetivamente homologados, alta especializagdo dos envolvidos, padronizacdo dos
materiais/servi¢os/equipamentos e promocao da sustentabilidade (IFC, 2017).

Ainda conforme relatado pelo pré-reitor de administracdo na apresentacdo ao colégio
de dirigentes (CODIR), no inicio do ano de 2018, o0s seguintes mecanismos de
acompanhamento foram adotados pela equipe da PROAD na Reitoria: e-mail automatico para
todos os servidores (divulgacdo da agenda de compras com 0s seus prazos); aviso tela inicial
do sistema interno de gestdo (SIG); informativo IFC; reunides mensais por webconferéncia
sobre o status do pregdo, com os diretores de administracdo e planejamento (DAPs) e
coordenadores de compras; publicizacdo nos sitios dos Campi e da reitoria; nas reunides gerais
dos Campi, abordando-se sobre a agenda de compras, explanando sobre seus objetivos e
vantajosidade (IFC, 2020).

Apos a realizacdo do pregdo eletrénico, cabe a unidade gerenciadora compartilhar no
Grupo das Compras e Licitacdes as atas de registro de precos assinadas no momento em que 0s
itens estejam habilitados no SIASG para empenho, respeitando o prazo maximo definido no

Cronograma de Compras (IFC, 2020).



5. ANALISE DOS RESULTADOS
A seguir sdo apresentados os dados obtidos com a pesquisa e as analises quali-

quantitativas conforme previsto na metodologia. Na Tabela 5.1 pode-se verificar o quantitativo

anual de pregbes SRP estratificados por unidade gerenciadora.

Tabela 5.1 — Quantitativo anual de pregbes SRP por unidade gerenciadora

2016
Quantidade
Campus UASG Pregoes Pregdes SRP Pregdes SRP  Pregdes Pregdes Iiclittilr(]jsos li clittzr:jsos
Tradicionais Individuais Institucionais  SRP Total Tradi

radic. SRP
Reitoria 158125 7 5 0 5 12 138 266
Araquari 158459 3 13 0 13 16 3 592
Blumenau 152254 1 3 0 3 4 3 295

Brusque 154706 4 0 0 0 4 11 0
Camborid 158460 9 19 0 19 28 8 1573
Concérdia 158461 9 30 0 30 39 189 3356
Fraiburgo 152662 6 3 0 3 9 3 130

Ibirama 152253 9 0 0 0 9 292 0
Luzerna 152663 8 6 0 6 14 154 148
Rio do Sul 158458 20 13 0 13 33 75 662
Santa Rosa do Sul 158462 2 12 0 12 14 5 362

Sdo Bento do Sul 158631 0 0 0 0 0 0 0
Sé&o Francisco do Sul 152290 0 7 0 7 7 0 132
Videira 158379 11 7 0 7 18 50 145
TOTAL => 89 118 0 118 207 931 7661

Fonte: Autores (2020).
Tabela 5.1 — (Continuacao)
2018
Quantidade
Campus UASG Pregdes Pregdes SRP  Pregdes SRP  Pregdes Pregdes li Clitg:jsos li clittzrzjsos
Tradicionais Individuais Institucionais  SRP Total .

Tradic. SRP
Reitoria 158125 4 8 0 8 12 155 331
Araquari 158459 1 12 0 12 13 77 993
Blumenau 152254 3 3 0 3 6 51 479
Brusque 154706 3 4 0 4 7 159 441
Camborit 158460 0 44 0 44 44 19 1851
Concérdia 158461 5 22 0 22 27 150 2387
Fraiburgo 152662 0 11 0 11 11 0 263
Ibirama 152253 1 1 0 1 2 2 109
Luzerna 152663 7 7 0 7 14 49 842
Rio do Sul 158458 8 10 0 10 18 92 492
Santa Rosa do Sul 158462 7 20 0 20 27 7 765
Sé&o Bento do Sul 158631 4 6 0 6 10 46 155

S&o Francisco do Sul 152290 1 3 0 3 4 0 95
Videira 158379 0 8 0 8 8 2 490
TOTAL => 44 159 0 159 203 809 9693

Fonte: Autores (2020).



Tabela 5.1 — (Continuacao)

2018
Quantidade
Campus UASG Pregoes Pregdes SRP  Pregdes SRP  Pregdes Pregdes Iiclittzr(]jsos li clittzr:jsos
Tradicionais Individuais Institucionais  SRP Total Tradic SRP
Reitoria 158125 2 1 4 5 7 20 278
Araquari 158459 7 0 2 2 9 139 432
Blumenau 152254 2 0 2 2 4 2 648
Brusque 154706 3 0 2 2 5 116 838
Camborid 158460 17 19 3 22 39 93 1306
Concérdia 158461 8 8 2 10 18 28 1043
Fraiburgo 152662 0 3 2 5 5 0 646
Ibirama 152253 8 1 1 2 10 96 398
Luzerna 152663 5 1 2 3 8 29 631
Rio do Sul 158458 4 8 2 10 14 6 1838
Santa Rosa do Sul 158462 5 8 2 10 15 130 278
Sé&o Bento do Sul 158631 1 1 2 3 4 66 292
Sé&o Francisco do Sul 152290 0 5 2 7 7 0 337
Videira 158379 4 2 1 3 7 4 214
TOTAL => 66 57 29 86 152 729 9179
Fonte: Autores (2020).
Tabela 5.1 — (Continuacao)
2019
Quantidade
Campus UASG Pregoes Pregbes SRP  Pregdes SRP Pregdes Pregdes li Clitg:jsos li Clitgzjsos
Tradicionais Individuais Institucionais  SRP Total Tradic SRP
Reitoria 158125 3 2 5 7 10 8 198
Araquari 158459 1 0 2 0 1 0 0
Blumenau 152254 3 3 2 5 8 64 388
Brusque 154706 1 3 2 5 6 1 628
Camborit 158460 2 13 3 16 18 53 1395
Concérdia 158461 8 7 2 9 17 62 1153
Fraiburgo 152662 2 0 2 2 4 3 442
Ibirama 152253 2 3 2 5 7 28 502
Luzerna 152663 1 3 2 5 6 1 980
Rio do Sul 158458 5 5 2 7 12 58 765
Santa Rosa do Sul 158462 2 4 3 7 9 3 471
Sdo Bento do Sul 158631 2 0 2 2 4 1 278
S&o Francisco do Sul 152290 1 1 2 3 4 0 382
Videira 158379 3 4 2 6 9 3 417
TOTAL => 36 48 33 79 115 285 7999

Fonte: Autores (2020).

Ja na Tabela 5.2 sdo apresentados os dados da quantidade anual de pregdes realizados
no IFC de 2016-2019.

Tabela 5.2 — Quantidade anual de pregdes realizados no IFC de 2016-2019

Ano Pregoes Pregoes Pregdes SRP Pregdes SRP Pregbes
Tradicionais SRP Individuais Institucionais Total
2016 89 118 118 0 207
2017 44 159 159 0 203
2018 66 86 57 29 152
2019 36 79 48 33 115

Fonte: Autores (2020).



De acordo com os dados obtidos e conforme se observa na série historica da Figura 5.5,
houve uma reducdo da quantidade de pregdes no IFC no periodo analisado. Sendo que, obteve-
se uma reducdo de 44,45% na quantidade total de pregdes realizados em 2019 em relagdo ao
ano de 2016. Mesmo com a introducdo dos pregbes SRP institucionais a partir de 2018 e o
possivel aumento na carga de trabalho das equipes de compras das unidades gerenciadoras com
a implantacdo do processo de compras compartilhadas, também houve uma reducdo no
quantitativo de pregdes SRP individuais nos Campi e Reitoria.

Conforme anteriormente relatado foi por meio da Portaria Normativa/IFC/Reitoria n°
02, de 09 de janeiro de 2018, que ficou oficialmente definido que as licitagdes no IFC seriam
realizados por meio de pregdo, preferencialmente por meio do sistema de registro de preco
(SRP) de forma conjunta entre os Campi e Reitoria. Ao analisar o quantitativo de pregdes
realizados entre 2016 e 2019, na Figura 5.5, em 2016 e 2017 quando as compras ndo eram
institucionalizadas, em relacdo a 2018 e 2019, nota-se a reducdo expressiva no quantitativo de
pregdes individuais que ainda podem ser executados livremente pelas unidades gerenciadoras

para suprir as caréncias para suprimento de itens que ndo foram atendidos através do pregao

institucional.
Figura 5.5 — Serie historica dos pregdes do IFC
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Fonte: Autores (2020).

Em uma anélise pontual da quantidade de pregdes SRP individuais em 2019 — somando-
se 0s pregdes SRP individuais e institucionais —, o percentual de reducdo foi de 33,05% em
relacdo a 2016, ou seja, pode-se dizer que se reduziu a realizagdo de um de cada trés pregbes

com a implementacdo das compras compartilhadas. Se for considerado, o ano de 2017, como



referéncia a reducdo foi ainda maior, de quase 50% menos pregdes SRP realizados. Também
se identifica uma reducdo de quase 60% no quantitativo de pregdes tradicionais, que pode estar

relacionado com o processo de implantacdo das compras compartilhadas.

Figura 5.6 — Quantitativo de objetos licitados no IFC
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Fonte: Autores (2020).

Analisando o quantitativo de itens licitados na Figura 5.6, também houve uma reducao
da quantidade de itens licitados nos pregdes eletronicos tradicionais e dos itens dos pregdes
SRP. Isto pode estar relacionado com o aprimoramento e a padronizagédo da descri¢do dos itens
nas listas de compras institucionais, consequentemente a reducao do retrabalho, fazendo uma
migracao dos itens dos pregdes tradicionais para os SRP.

A ideia utilizada para reduzir a quantidade de pregdes tradicionais individuais foi
executar pregdes institucionais SRP para objetos comuns em mais de uma unidade gerenciadora
e fazer com que um dos Campi ou a Reitoria fosse responsavel pela sua opera¢do. Usou-se 0
SRP principalmente por permitir adesdes e reduzir os custos operacionais da sua realizacéo para
todos os 6rgdos participantes e ndo apenas o IFC.

Deduz-se que como tendéncia ocorram pregdes individuais em menor quantidade.
Devido caracteristica de cada objeto e as especificidades de cada unidade gerenciadora, ainda
ndo ha como eliminar os pregdes individuais por completo e atender todas as demandas com 0s
pregdes institucionais. Com o aperfeicoamento das descri¢es dos objetos nas listas de compras
institucionais é possivel que se reduza ainda mais a quantidade de pregdes individuais. Por fim,
as especificacBes tecnicas vao se tornando melhores favorecendo a entrada de licitantes com

produtos e servicos que melhor atendam as necessidades da instituicao.



Na tabela 5.3 sdo apresentados os gastos estimados para a realizagdo de pregdes
eletronicos de 2016 até 2019, utilizando-se como referéncia os custos estimados pela CGU de
R$ 20.698,00 por pregéo.

Tabela 5.3 — Gastos estimados com a realizagdo de pregdes eletronicos em 2016

Ano 2016 2017 2018 2019
Quantidade de pregdes 207 201 149 115
Custo estimado (CGU) por pregdo 20.698,00 20.698,00 20.698,00 20.698,00
Montante estimado gasto pelo IFC 4.284.486,00 4.160.298,00 3.084.002,00 2.380.270,00

Economia estimada gerada em 2019 (em relacdo a 2016) => 1.904.216,00

Fonte: Autores (2020).

Verifica-se que com a implementacdo do processo de compras compartilhadas uma
economia estimada gerada de R$ 1.904.2016,00 em 2019 em relacdo ao ano de 2016. Destacam-
se trés vantagens nas compras compartilhadas. Em primeiro, a economia processual, pois, em
vez de serem feitas varias licitagdes, € feita apenas uma para todos os 0rgéos participantes. Em
segundo lugar, o ganho de escala promovido pela agregacdo dos quantitativos demandados
pelos orgdos permite a negociacdo de um preco final mais vantajoso para a administracao
publica. Em terceiro lugar, as compras compartilhadas favorecem as especificagdes técnicas
com maior qualidade na descri¢do, uma vez que se pode aproveitar a experiéncia técnica
compartilhada entre os 6rgdos participantes na fase de planejamento da licitacao.

Com os quase 2 milhdes economizados ao longo do tempo em que as compras
institucionais foram implantadas, mesmo em um cenério no qual o orcamento da instituicdo ndo
é reajustado pela inflacdo do periodo, o IFC aumentou a efetividade do processo e por meio da
economia financeira do érgédo, pode como exemplos: desenvolver a infraestrutura minima dos
Campi (setores administrativos, biblioteca, refeitorio, ginasio, salas de aula, laboratérios e
auditério), dar apoio financeiro ao ensino, a pesquisa e extensdo com recursos orcamentarios
do IFC, por meio de concessdo de bolsas a alunos de ensino de graduacao e a alunos do ensino
médio integrado ao curso técnico, auxilio a servidores pesquisadores para aquisicao de itens de
custeio, via cartdo pesquisador, com recursos or¢camentarios da pesquisa, extensao e inovacao,

entre outras iniciativas.
5. CONSIDERACOES FINAIS
Desde 2018, o IFC articula suas agdes de compra por meio de portarias normativas que

tratam das compras institucionais compartilnadas. A delegacdo dos certames por unidade

gerenciadora leva em conta critérios como os cursos ofertados, a forca de trabalho existente e



a expertise em relagdo ao objeto em questdo. Trata-se de uma boa prética administrativa, pois
ao invés dos certames serem replicados em todas as unidades, delega-se a uma unidade, que
viabilizaré a aquisicdo nas demais, por meio de pregdes pelo sistema de registro de precos.

O sistema de compras implementado do IFC atua de forma institucional, para que ocorra
a descentralizag@o operacional das atividades de compras entre as suas unidades, e para que as
aquisicdes contemplem as demandas de todos os Campi e Reitoria. Cada unidade gerenciadora
fica responsavel pela realizagdo de alguns pregdes de forma anual, conforme seu tamanho e
estrutura.

O aperfeicoamento e aprimoramento dos procedimentos de compra, desde as
metodologias de trabalho até as especificagdes, devem ser constantes. Neste sentido, destaca-
se que sempre que possivel, o IFC busca manter as incumbéncias dos objetos a serem licitados
as mesmas unidades gerenciadoras, para que se tornem especialistas nesta aquisicdo, entendam
0 mercado e suas peculiaridades.

Conforme analisado, a adogdo do sistema de compras institucionais conjuntas pelo
sistema de registro de precos se mostrou vantajosa e o IFC alcancou resultados satisfatérios em
seus processos administrativos, reduzindo de 207 pregdes em 2016 para 115 pregbes em 2019.
Com a implementacéo do processo de compras compartilhadas uma economia estimada gerada
de quase 2 milhdes de reais em 2019 em relacdo ao ano de 2016. Com esta economia a
instituicdo pode-se investir mais recursos mais na atividade fim, como aquisicdo de materiais e
equipamentos para laboratorios em aulas praticas, ampliacdo das infraestruturas para as salas
de aula, etc.

Assim sendo, o processo implantado se mostrou efetivo, haja visto trazer economia
significativa para a sociedade, fazendo o IFC ser mais eficiente e eficaz no trato dos recursos
publicos, pois foi reduzida a realizacdo de um de cada trés pregdes com a implementacéo das
compras compartilhadas, evitando-se o retrabalho nas unidades gerenciadoras do IFC. Dessa
forma, comprova-se que é possivel inovar em processos na administra¢do publica, tendo como
base a efetividade nos processos licitatorios do I1FC.

Em pesquisas futuras poderia ser focado em verificar se esta ocorrendo economia
processual também nas empresas participantes das licitaces, visto que, com um pregdo com
maior quantitativo e com melhor descricdo dos itens, empresas robustas podem participar de
uma unica licitacdo, concentrando os esforcos, ao invés de participar de forma dispersa de
varios processos licitatorios. Além disso, com a garantia da possibilidade de um maior volume
de fornecimento, os licitantes podem oferecer precos unitarios mais baixos e ganhar na escala

dos produtos.
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