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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar, a luz dos acérdaos do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), a adogdo de critérios relacionados a sustentabilidade ambiental nos processos
de aquisi¢ao e contratagao do Instituto Federal de Santa Catarina, campus Joinville. Para tanto
foi realizado um estudo de caso no campus Joinville, a partir do processo de aquisicdo e
contratagdo da constru¢do do ginasio/quadra de esportes. Foram realizadas analises
documentais, entrevista e visita in loco. Com o estudo, verificou-se que nao houve a adogao
de critérios, relevantes, de sustentabilidade ambiental, apesar de nao implicar em desrespeito
aos acordaos do TCU, algumas medidas podem ser adotadas, como melhorias nos sistemas de
iluminagdo do ginasio/quadra de esportes, visando a sustentabilidade ambiental e financeira
institucional.
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1 INTRODUCAO

Na atualidade, a complexidade dos problemas ambientais exige o compromisso com
praticas sustentdveis a fim de harmonizar o crescimento econdmico e a preservagdo da
natureza, garantindo uma vida digna as presentes e futuras geragdes (ZIMMERMANN,
2011).

No contexto da sustentabilidade ambiental, as compras publicas podem representar um
instrumento indutor a influenciar o mercado e os padrdes de consumo, visto que representam
uma fatia substancial da economia. Estima-se que o consumo governamental de bens e
servigos esteja em torno de 8% a 25% do produto interno bruto (PIB) de um pais. No Brasil,
estima-se que as compras publicas, nos diversos niveis de governo, movimentem cerca de

10% do PIB, segundo Adriana Magalhaes de Moura (2013).



Devido ao poder de compra, os governos em todo o mundo vém utilizando as compras
publicas como ferramentas para promover politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
sustentavel. Assim, surge, no Brasil, o conceito de compras publicas sustentaveis (CPS) que
incorporou os beneficios sociais e ambientais como critérios a serem considerados por
compradores e por gestores publicos que participam dos procedimentos licitatorios
(procedimento que permite aos 6rgaos e as entidades publicas adquirir bens, contratar servigos
e executar obras, em condi¢des que atendam ao menor prego e a qualidade do objeto licitado)
(BARRETO, FIALHO, 2017).

Entre as legislagdes que fundamentam e normatizam as compras publicas no Brasil,
como Constituicdo Federal de 1988; a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e na Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, foram adicionadas a Instru¢do Normativa (IN) SLTI/MPOG
n® 1, de 19 de janeiro de 2010; a Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010; a INI
SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012; e o Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012,
a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel passou a ser expressamente previsto
como um dos objetivos a serem considerados nas contratacdes com a Administracdo Publica
(MUELLER, JUNIOR, 2018).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), o6rgdo de controle e de fiscalizacdo da
administra¢ao publica, também vem se manifestando sobre a sustentabilidade ambiental na
administracdo publica por meio de acorddos n°® 1.752/2011, 1260/2010 e 1.056/2017,
observando a responsabilidade dos gestores quanto a questao.

No contexto da CPS, com base na legislacdo vigente, esse o artigo tem como objetivo
analisar a adogdo dos critérios de sustentabilidade ambiental no processo de aquisi¢ao dos
servigos para a construcdo do ginasio/quadra de esporte do Instituto Federal de Santa Catarina

(IFSC) no campus Joinville.

2 OBJETIVO

No presente artigo, o estudo tem como objetivo analisar a adog¢do de critérios de
sustentabilidade ambiental no processo de aquisi¢ao dos servigos de obras para a construgao

do ginésio/quadra de esportes do campus Joinville do IFSC.



3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 AS COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

As CPS sao concebidas como uma compra que integra critérios econdmicos, sociais e
ambientais em todos os seus estagios, a fim de reduzir os impactos a satide, a0 meio ambiente
e aos direitos humanos (BIRDEMAN et al, 2008), ou seja, constitui um meio para se
promover o desenvolvimento nacional sustentavel. Alguns exemplos de critérios econdmicos,
podem ser: a relacdo custo-beneficio, o preco e a qualidade do produto ou servico; de critérios
sociais: a erradicacdo da pobreza, condigdes de trabalho e a protecdo dos direitos humanos; e
de critérios ambientais: o ciclo de vida do produto e o impacto do produto ou do servigo sobre
o meio ambiente (OLIVEIRA, SANTOS, 2014).

O modelo atual das CPS pressupde que compradores demandem produtos de alta
qualidade, gerados sob circunstincias socialmente justas € com menor dano ambiental
possivel. Exige, igualmente, que as aquisi¢des sejam eficientes, isto €, deve-se comprar
apenas o que ¢ realmente necessario, que os gestores considerem o ciclo de vida dos produtos
(extracdo do recurso natural, produ¢do, transporte, consumo/uso retiso e descarte) e os custos
ambientais e econdmicos da oferta mais vantajosa para Administragdo Publica (BIDERMAN
et al, 2008).

De acordo com a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), as compras publicas sustentaveis apresentam um duplo objetivo; primeiro de
melhorar a qualidade dos recursos disponiveis no meio ambiente e, segundo de oferecer ao
mercado uma clara indicacdo do que os consumidores e produtores desejam comprar e vender
(OCDE, 2000).

A ideia das compras publicas como mecanismo de promocao de padrdes de consumo e
de producdo sustentdvel constitui aspecto central das normatizagdes sobre compras publicas

sustentaveis no Brasil, conforme disposto no Quadro 1.



Quadro 1 — Legisla¢des sobre Compras Publicas Sustentaveis

Ano At(; Normuativo Descrigao Aplicabilidade
Constituicio Federal de Confere tratamento diferenciado para Unido, Estados,
1088 %88 produtos e servigos conforme impacto Distrito Federal e
) ambiental. Municipios.
. . , C o Unido, Estados,
1993 Lei n® 8666, de 21 de junho | Estabelece normas gerais de licitagbes e Distrito Federal &
de 1993. contratos publicos. Municioi
unicipios.
. Unido, Estados
Lei n® 10.520, de 17 de I - . . e ’
2002 julho de 2002. Institui o pregao (presencial e eletronico). | Distrito _Ffat?eral e
Municipios.
= . Dispoe sobre critérios de
Instrugdo Normativa sustentabilidade na aquisic&o de bens
2010 | SLTI/MPOG n° 1, de 19 de L aquIsic ' ._
o contratagdo de servigos ou obras pela Unido
janeiro de 2010. o =
Administragdo Federal.
Lei n° 12.349, de 15 de Inst|FU| a promogao do desen\{olvllmento U.nla_o, Estados,
2010 nacional sustentavel como principio da Distrito Federal e
dezembro de 2010. o © o
licitagdo publica. Municipios.
Estabelece critérios, praticas e diretrizes
2012 Decreto n° 7.746, de 5 de gerais para a promogao do
junho de 2012 desenvolvimento nacional sustentavel Uniéao
por meio da CPS e institui a CISA.
Instrugdo Normativa Institui o Plano de Gestéo Logistica
2012 | SLTI/MPOG n° 10, de 12 Sustentavel (PLS) na Administragao Unio
de novembro de 2012. Federal.

Fonte: BARRETO, FILHO (2017)

Observa-se no Quadro 1 que a IN SLTI/MPOG n° 1/2010, a IN SLTI/MPOG n°

10/2012, e o Decreto n® 7.746/2012, junto a CF/1988 e a Lei n® 8666/1993, representam o

conjunto de atos normativos que fundamentam o desenvolvimento das CPS no Brasil.

3.2 ACORDAOS DO TCU SOBRE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

O TCU ¢ o orgdo de controle externo do governo federal e auxilia no

acompanhamento da execu¢do orcamentdria e financeira do pais, contribuindo com o

aperfeicoamento da Administragdo Publica em beneficio da sociedade. O Tribunal ¢

responsavel pela fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos

orgaos e entidades publicas do pais quanto a legalidade, legitimidade e economicidade (TCU,

2020). Assim, o TCU tem relacdo com os processos de compras publicas a fim de garantir que

sejam processos dentro dos principios da administragdo publica.




Sobre a sustentabilidade ambiental com fins para os processos de aquisigdo,
identificou-se trés acordao do TCU que discorrem sobre o tema: o acordao TCU n° 1260/2010
o acordao TCU n°® 1.752/2011 e o acorddo n° 1.056/2017.

O acordao TCU n° 1.752/2011 apresenta o objeto da auditoria de sustentabilidade:

[...] o objeto da auditoria consiste na analise de agdes de sustentabilidade e
eficiéncia no uso racional de energia elétrica, agua e papel adotadas pela
Administracdo Publica Federal, englobando o potencial de economia,
sustentabilidade e eficiéncia no governo federal e a gestao estratégica da despesa e
do consumo de tais recursos (TCU, 2011).

E resgata a recomendagdo do acordao TCU n° 1260/2010 sobre o escopo das medidas

de sustentabilidade na administragdo publica.

1.3 - Objetivos e escopo de auditoria:

3. A auditoria tem como objetivo geral verificar as medidas de eficiéncia e
sustentabilidade por meio do uso racional de energia, agua e papel adotadas pela
Administragdo Publica, analisadas por meio das seguintes questdes de auditoria:

a) em que medida a Administracdo Publica Federal vem implementando agdes
visando ao uso racional de energia elétrica no ambito de seus proprios prédios
publicos, e quais os beneficios proporcionados com a adogao dessas a¢des?

b) em que medida a Administragdo Publica Federal vem implementando acdes
visando ao uso racional de 4gua no ambito de seus proprios prédios publicos, ¢ quais
os beneficios proporcionados com a adog¢do dessas agdes?

¢) em que medida a Administracdo Publica Federal vem implementando agdes
visando ao uso racional de papel no ambito de seus proprios prédios publicos, e quais
os beneficios proporcionados com a adocdo dessas acdes?

4. O escopo da auditoria se concentrou na atuagdo dos 6rgaos superiores federais, bem
como de algumas entidades também em nivel federal.

5. Analisou-se, também, a atuagdo da Agenda Ambiental na Administracdo Publica
(A3P), do Programa de Eficiéncia do Gasto (PEG) e do subprograma de Eficiéncia
Energética em Prédios Publicos (Procel EPP) (TCU, 2011).

O relatorio do acordio TCU n.° 1752/2011, esclarece o proposito do tema

sustentabilidade ambiental

[...] seu proposito ¢ reduzir a pressdo sobre os recursos naturais, que sdo finitos,
promover uma economia nacional de baixo carbono, fomentar uma mudanca de
cultura no mercado, a partir do seu forte poder de compra, impulsionando os
fornecedores a prover mais opgoes sustentaveis a seus clientes e, de maneira geral, a
partir de seu proprio bom exemplo, busca-se fomentar acdes de sustentabilidade na
sociedade e promover a cidadania (TCU, 2011).

E faz referéncia ao principio da eficiéncia e da eficiéncia energética na questdo da

sustentabilidade ambiental.

[...] além do principio da eficiéncia na gestdo publica e do dever de defender o
meio ambiente e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, emanados da
Constituicao Federal, ha no ordenamento infraconstitucional diversas leis que vao
ao encontro da sustentabilidade e do uso racional dos recursos naturais. Dentre
elas, destaca-se a lei que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997), que define como objetivos a utilizacdo racional e
integrada dos recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento sustentavel, bem



como a necessidade de se assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria
disponibilidade de 4gua, ja que esse ¢ um recurso natural limitado (TCU, 2011).

Deve-se citar ainda que a Lei n® 10.295, de 17 de outubro de 2001, conhecida
como Lei da Eficiéncia Energética, que dispde sobre a politica nacional de
conservagdo ¢ uso racional da energia, apregoa a alocagdo eficiente dos recursos
energéticos e também a preservagdo do meio ambiente, além de determinar, em
seu art. 4°, que cabe ao Poder Executivo desenvolver mecanismos capazes de
promover a eficiéncia energética nas edifica¢cdes construidas no pais (TCU, 2011).

J& o acordio TCU n° 1.056/2017 aborda a questdo da sustentabilidade ambiental,

estabelecendo determinagdes em vez de sugestdes.

[...] determinar que, nos termos do art. 45 da Lei n° 8.443, de 1992, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, representado pela Coordenagdo Geral de
Normas de sua Secretaria de Gestdo (SEGES/CGNOR), promova a necessaria
aplicacdo do art. 3°, caput, da Lei n° 8.666, de 1993, de sorte a adotar as
providéncias necessarias para que, a partir de 1° de janeiro de 2018, sejam
efetivamente aplicadas as seguintes medidas:

[...] implementar o Indice de Acompanhamento da Sustentabilidade na
Administragdo (IASA), com eventuais adaptagdes e atualizagdes que se fizerem
necessarias, de acordo com as tratativas ja iniciadas em reunides da Cisap, de modo
a possibilitar a verificagdo e o acompanhamento da evolugdo de a¢des que visem a
sustentabilidade na APF, valendo-se, na medida do possivel, do aplicativo de TI
desenvolvido em cumprimento ao item 9.9.4 deste Acérdéo [...] (TCU, 2017).

Em 2019, o acérdao n° 600/2019, houve um novo entendimento por parte do TCU, a
partir de analise de recurso do Ministério do Planejamento (atual Ministério da Economia), e
converteu parte das determinagdes novamente em recomendagdes, fundamentando que
algumas das medidas dizem respeito ao poder discriciondrio do gestor publico, conforme o

acorddaon® 1.171/2014.

Ainda que os termos da determinagdo tenham contemplado ‘eventuais adaptacdes e
atualiza¢Ges que se fizerem necessarias’, assiste razdo ao recorrente ao alegar que
este Tribunal adentrou ‘a limitada esfera de discricionariedade do gestor publico, a
quem cabe, por exemplo, decidir sobre o melhor modo de acompanhamento de suas
acdes, levando em consideracdo os recursos a sua disposi¢do e critérios de
oportunidade e conveniéncia (TCU, 2019).

Importante ressaltar, nessa linha, que as determina¢des do TCU sdo de cumprimento
obrigatério por parte dos responsdveis, e o atraso em seu cumprimento, ou
descumprimento, devem ser justificados e comunicados & Corte de Contas, sob pena
de responsabilizagdo. Por sua vez, as recomendagdes, embora ndo sejam de
cumprimento obrigatério, ndo podem ser desconsideradas pelo gestor, sem
justificativas adequadas, também sob pena de responsabilizagdo (TCU, 2014).



4. METODOLOGIA

Esta pesquisa ¢ classificada como aplicada, pois, movida pela solugdo de problemas
concretos, especificos, praticos e operacionais (ZANELLA, 2009). Buscou conhecer a
realidade do IFSC - Campus Joinville no que diz respeito a adog¢do de critérios de
sustentabilidade no processo de aquisicdo dos servicos de obra para a construgdo do
ginasio/quadra de esporte do campus.

Outrossim, o trabalho ¢ categorizado também como uma pesquisa descritiva, haja vista
que descreveu fatos de determinada realidade, focando-se na descoberta, andlise e
interpretacdo de certos fenomenos (TRIVINOS, 1987) e um estudo de caso porque buscou
investigar e entender um determinado fenomeno particular (YIN, 2005). No estudo em
questdo, o caso do processo de aquisi¢do do campus Joinville do IFSC.

A abordagem utilizada foi a qualitativa, pois possibilitou interpretar fenomenos
realisticos, vivenciais, historicos, sociais ou grupais e a interpretagdo ¢ dada através da
interacdo entre a observagao ¢ a formulagdo do conceito, entre o desenvolvimento tedrico ¢ a
pesquisa empirica e entre a explicagdo e a percepcao (ZANELLA, 2009).

A pesquisa ¢ caracterizada como documental, valendo-se de leis, instrugdes
normativas, portarias, regulamentos, editais que versam sobre as aquisi¢des sustentaveis no
pais e na referida instituicdo de ensino.

Em relacdo aos procedimentos, além da andlise documental, foi realizada uma visita
ao campus realizada em 10/05/2019 e entrevista ndo estruturada com o servidor que
acompanhou a visita, a fim de obter maiores informagdes para analise do objetivo em analise,

o ginasio/quadra de esportes.

5. RESULTADOS DA PESQUISA

5.1 CAMPUS JOINVILLE - IFSC

Em Joinville, o IFSC passou a atuar em 1994, dando inicio ao funcionamento do curso

técnico em Enfermagem. Nesta parceria, o0 Hospital cedeu as instalagdes e equipamentos e o



IFSC disponibilizou o quadro de docentes e a concepgdo, desenvolvimento e implementacao
da estrutura curricular do curso

Com o Plano de Expansao da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do
pais, foi possivel a transformacgdo da entdo Geréncia Educacional de Saude de Joinville em
Unidade de Ensino, em agosto de 2006. A construgdo das instalagdes proprias do campus
Joinville do IFSC permitiu a ampliacao da oferta de cursos na area industrial, com os cursos
técnicos em Eletroeletronica e Mecanica Industrial.

A oferta dos novos eixos veio ao encontro do perfil industrial da cidade, formado por
grandes conglomerados do setor metal-mecanico, quimico, plasticos, téxtil e de
desenvolvimento de software.

No segundo semestre de 2009, ocorreu a implantacdo dos cursos superiores de
tecnologia em Gestdo Hospitalar e Mecatronica Industrial (que deu lugar aos cursos de
Engenharia Elétrica e Engenharia Mecanica). Em 2011, iniciou as atividades dos cursos
técnicos integrados ao Ensino Médio em Eletroeletronica e Mecanica. Em outra frente, o
IFSC trabalha o fortalecimento da area de Saude e Servicos. Em 2016, iniciou o curso
superior de bacharelado em Enfermagem.

Atualmente, o campus atende aproximadamente 1,8 mil alunos em cursos presenciais
e funciona nos trés turnos. A infraestrutura ¢ composta por salas de aula, laboratérios,

laboratdrios de informadtica, biblioteca informatizada, auditdrio, cantina e gindsio esportivo.

5.2 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NO PROCESSO DE AQUISICAO

Sobre a sustentabilidade ambiental ¢ importante ressaltar que o IFSC tem um
macroprojeto denominado IFSC Sustentdvel em seu Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI, 2020) que englobou o Projeto Esplanada Sustentavel e a Agenda ambiental da
administra¢ao publica (A3P), os quais objetivam incentivar a administragdo publica a adotar
modelos de gestdo voltados ao uso racional de recursos naturais buscando.

No IFSC o Programa IFSC Sustentavel aprovou o Plano de gestdo de logistica
sustentavel que inclui nas praticas institucionais de sustentabilidade e racionalizagdo de

gastos.

Reduzir o impacto ambiental das atividades desenvolvidas pelo IFSC nos recursos
naturais ¢ desenvolver a cultura da sustentabilidade é o principal objetivo desse
programa, que € composto por varias agdes institucionais, divididas em quatro eixos:
Agua (uso consciente, captagio da dgua da chuva, deteccio de vazamentos); Fogo
(economia de energia, lampadas inteligentes, uso da luminosidade solar); Terra
(separagdo, coleta e destinacdo adequada de residuos solidos, implantacdo do



conceito de “Lixo Zero”) e Ar (agdes focadas nas compras sustentaveis ¢ no
compromisso em respeitar as legislagdes relativas ao segmento). disponivel em:

https:/linkdigital.ifsc.edu.br/2013/03/08/ifsc-conta-com-programa-voltado-a-
sustentabilidade/ acesso em: 15 maio 2020.

Seguindo os principios de sustentabilidade expressos nos documentos norteadores do
IFSC, fez-se a analise do processo de licitagdo para a contratacdo da obra do Ginasio de
esporte do campus Joinville que foi contratada através do Regime Diferenciado de
Contratacao (RDC), edital RDC n.° 022015.

Conforme previsto no item 3.1 do edital (pag. 8/82) e, especificagdes constantes dos
anexos do edital, no anexo I (Projeto Basico/Executivo pags. 50 a 54), documento vinculado
ao processo n.° 23292.010386/2014-39 do ano de 2014, identificou-se que entre os critérios
adotados para a contratagdo do servigo ndo consta critérios de sustentabilidade ambiental,
como:

a) Critério relativo a utilizagdo de iluminacdo que implique em reducdo de consumo de
energia elétrica, como o uso de telha semitransparente que permita a passagem da luz,
durante o dia;

b) Critério relativo a previsdo de armazenamento da dgua da chuva, para utilizagdo nas

descargas dos banheiros, por exemplo.

Identificou-se a previsao de utilizacao de fluorescentes compactas para ilumina¢ao nos
banheiros, conforme consta do memorial descritivo do projeto elétrico elaborado pela
empresa Topsolo Engenharia. Com o processo licitatério para a aquisicdo do servico nado
foram apuradas medidas para a redugdo do consumo de energia na iluminacao principal da

quadra de esportes bem como para a redu¢ao do consumo de agua pelo campus.

5.3 SUSTENTABILIDADE NA OBRA — GINASIO/QUADRA DE ESPORTES

Atualmente, o ginasio de esportes do campus Joinville estd em funcionamento. Assim,
¢ possivel identificar a adogcdo de medidas de sustentabilidade por parte da gestdo,
considerando que o processo de aquisi¢do ndo previu critérios de sustentabilidade.

Em visita in-loco ao ginésio de esportes no campus Joinville se pode constatar que a
quadra de esporte ¢ iluminada por 27 lampadas, ndo foi possivel identificar o tipo da lampada

(vapor de sodio ou de mercurio), nem a poténcia das respectivas lampadas.


https://linkdigital.ifsc.edu.br/2013/03/08/ifsc-conta-com-programa-voltado-a-sustentabilidade/
https://linkdigital.ifsc.edu.br/2013/03/08/ifsc-conta-com-programa-voltado-a-sustentabilidade/

O ginésio ndo tem janelas e nenhuma telha semi ou translucida para aproveitamento da
iluminagdo natural. E em boa parte da frontal do ginédsio de esporte ha um brise (dispositivo
arquitetonico utilizado para impedir a incidéncia direta de radiacdo solar nos interiores de um
edificio) contribuindo para a ineficiéncia da iluminacdo natural.

Segundo o servidor que acompanhou a visita, o ginasio ¢ uma “caverna”. O mesmo
informou que as medi¢des indicam um consumo de 7500 KW/horas pelo sistema de
iluminagdo da quadra de esportes do Ginasio de Esportes do campus.

Observa-se que a falta de critérios de sustentabilidade do processo de aquisi¢do da
obra se reflete na obra fisica, sem adog¢do de medidas sustentaveis por parte da gestdo do
campus. Importante ressaltar que a adocdo de praticas sustentdveis resultarda no
reconhecimento e valorizacdo da sociedade no sentido de que os gestores de uma instituicao
de educagdo tecnologica geram valores ambientais sustentdveis, transbordando a questdo,

econdmica do termo.

5.4 SUGESTOES PARA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA OBRA GINASIO DE
ESPORTES

No caso em estudo que diz respeito da quadra de esportes do campus Joinville, apds
analise a visita para levantamento de informacdes, faz-se sugestdes a fim de viabilizar
reducdo de consumo de energia no sentido de medidas na direcdo da sustentabilidade
ambiental.

a) a adocdo/substituicdo das atuais lampadas de vapor metalico ou de sdédio, por
iluminacao por Led (Diodo Emissor de Luz), as quais poderdo implicar em reducao de

consumo de energia de até 70 %.

A vantagem da troca da iluminacdo por lampadas de Led, além da reducdo do
consumo, ¢ a inexisténcia de qualquer alteracdo ou adaptag@o na rede elétrica. A desvantagem
¢ seu custo superior aos demais tipos de ilumina¢do, compensado pela maior durabilidade da

lampada e pela redugdo do valor da conta junto a concessionaria de energia elétrica.

b) fazer estudo dos hordrios de pico/ponta para a adogdo/contratacdo de bandeiras
tarifarias, com cuidado de verificar que os maiores consumos nao oOcorrerdo nos
horéarios de pico, com custos mais altos, o que podera implicar e aumento de gasto, ja

que a contratacdo do tipo tarifario sera pelo periodo de um ano junto a concessionaria



de energia elétrica; e ndo podera ser contratado o tipo tarifario, apenas para a quadra
de esporte, salvo se houver medidor/contrato em separado para a quadra de esportes

do campus Joinville.

Cabe ressaltar que, as tarifas definidas tém subgrupos com valores diferenciados, para
consumo na ponta, fora da ponta e intermediario, sendo necessario identificar o tipo de tarifa
adotado atualmente (convencional/branca/azul ou verde) que tem valores diferenciados para
os horarios de ponta, intermedidrio e fora de ponta, impactando no valor da conta de energia.

Caso o campus faca a opcao pela sugestdo pela substituicdo para iluminagdo por Led,
recomenda-se os seguintes procedimentos, antes da substituicao:

a) medicdo efetiva do tempo didrio e mensal, identificagdo dos horarios de uso e o

consumo efetivo para comparagdo com a estimativa;

b) contratacdo/locacdo de andaime ¢ mao de obra para substituicio das lampadas da

quadra de esportes;

c) analise do tipo de tarifa contratada junto a Celesc, conforme elementos ja levantados

anteriormente;

d) andlise comparativa (meses do verdo e inverno) e estudo para identificar o tipo

tarifario para contratagdo, em razao dos horarios de pico, clima com temperatura

elevada, uso de sistemas de ar condicionado.

Ademais, o servigo de substitui¢do das lampadas da quadra de esportes do IFSC em
Joinville/SC podera ser contratado por dispensa de licitagdo nos termos do Decreto n.°
9.412/2018, que em seu art. 1°, atualizou os valores/limites legais previstos no art. 23, [ e Il da
Lei 8.666/1993, para obras e ou servigos de engenharia podem ser contratados por dispensa de
licitagao (art. 24, até R$ 33.000,00 obras e servicos de engenharia ¢ R$ 17.600,00 para

compras € Servicos).

6 CONCLUSOES

O IFSC, na qualidade de Instituicdo publica de educagdo profissional e tecnologica,
segundo seus documentos norteadores, busca as melhores praticas na logistica da
sustentabilidade ambiental. Com esta pesquisa, revela-se que entre os documentos e a

realidade institucional, a partir do estudo do processo de aquisicdo e contratagdo da



constru¢do do ginasio de esportes do campus Joinville, uma lacuna no que diz respeito a
sustentabilidade ambiental.

Para o processo de aquisicdo e contratagdo do ginasio de esportes em andlise, ndo
houve adogdo de critério de sustentabilidade ambiental relevante com o objetivo de reducao
do consumo de energia elétrica, considerando o sistema de ilumina¢do da quadra de esportes.
Também nao houve adocdo de quaisquer critérios sustentaveis para aproveitamento da agua
da chuva, observando que o municipio ¢ abastecido com grande volume de chuvas em grande
parte do ano.

Importante ressaltar que fato em si, ndo implicou em desrespeito as normas do TCU,
que na sua posicao atual (2019), e também na época do edital da contratagdo em 2015, apenas
“recomendava” e cuja ado¢do ¢ facultativa (desde que justificada adequadamente) pelo gestor
dos critérios de sustentabilidade ambiental. A “determina¢do” de adogdo obrigatdria, ja
revogada, ocorreu no periodo de 2017 até meados de 2019.

Apesar de nao infringir os acordaos dos TCU, o processo de aquisicao e contratacao
do caso estd em desacordo, com a politica institucional, a qual aderiu a diversas agendas de
sustentabilidade ambiental e o seu proprio Plano de Logistica Sustentavel (PLS).

Além disso, com a limitacdo crescente dos recursos publicos, ap6s a E.C. 95/2016, o
gestor publico necessita olhar para o futuro, identificando possibilidades de reducao de gastos

e otimizacgao de recursos or¢amentarios e financeiros.
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