ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ,
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

PARECER n. 00041/2019/DECOR/CGU/AGU

NUP: 58000.109846/2017-41

INTERESSADO: MINISTERIO DA CIDADANIA

ASSUNTO: PROIBIGAO DA ULTRATIVIDADE DE DIREITOS ESTABELECIDOS EM COI\!VENC(N)ES
COLETIVAS DE TRABALHO COM VIGENCIA EXPIRADA, EM VIRTUDE DA PRESCRICAO DO ART.
614, 8§32, DA CLT, E A ESTIMATIVA DE CUSTOS NO PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA A
CONTRATACAO DE SERVICO CONTINUADO COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO PUBLICA DE SERVICO CONTINUADO
COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ESTIMATIVA DE CUSTOS.

I. Com o advento do novo art. 614, §39, da CLT, com a redagao dada pela Lei
n.2 13.467/2017, "ndo serd permitido estipular duracdo de convencéo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho superior a dois anos, sendo vedada a ultratividade". Deste modo, a
legislacdo proibe a ultratividade das regras coletivas, que perderdao sua
validade assim que os instrumentos coletivos tiverem sua vigéncia expirada. As
cldusulas da CCT vigorardo apenas pelo prazo assinado na avenca, nao
incorporando de forma definitiva aos contratos individuais de trabalho.

I1. Por forca do art. 37, caput, da CF/88, o gestor publico s6 pode atuar com
fundamento na expressa na lei. Assim estando a CCT com vigéncia expirada,
esta ndo pode servir como parametro para fins de formacdo de precos na
licitacdo, ja que, com fulcro no art. 614, §32 da CLT, as cldusulas da CCT
vigoram exclusivamente no prazo assinado na avenca, nao incorporando de
forma definitiva aos contratos individuais de trabalho.

Il. Para garantir a continuidade do certame e proporcionar a possibilidade da elaboracao
da planilha de composicao de custos e formagao de pregos, recomenda-se que a
Administragdo adote a pesquisa de pregos, conforme IN n.2 05/2014, segundo parametros
estabelecidos pela IN n.2 5/2017.

Exmo. Sr. Coordenador-Geral,
1. RELATORIO

1. Os autos vieram a andlise por forca do DESPACHO n.2 201/2019/DECOR/CGU/AGU (seq. 20),
fundamentado no Ato Regimental AGU n.2 1, de 22/03/2019, que revogou o o Ato Regimental n? 1/2016
e determinou o encaminhamento, para distribuicdo, anédlise e manifestacdao da Consultoria-Geral da
Unido, dos processos pendentes de apreciacdo e deliberacdo pela extinta Camara Nacional de

Uniformizac&o de Entendimentos Consultivos.[tl

2. Trata-se de expediente encaminhado pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Cidadania, pelo DESPACHO n. 00026/2018/CONJUR-ME/CGU/AGU (seq. 9), em que solicita a andlise do
DECOR/CGU, tendo em vista a relevancia da matéria e a sua repercussao geral em relacdo a todas as
Consultorias Juridicas, sobre os reflexos da vedacado da ultratividade de direitos estabelecidos em
convencgoOes coletivas de trabalho prevista no art. 614, §32 da CLT, com a redacao dada pela Lei n®
13.467/2017, que prescreve que "ndo sera permitido estipular duracdo de conven¢cdo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho superior a dois anos, sendo vedada a ultratividade", na formacdao de precos na
licitacao para a contratacao de servigo continuado com dedicagao exclusiva de mao de obra.

3. Da documentacao carreada aos autos devem ser destacados o PARECER n.
00014/2018/CONJUR-ME/CGU/AGU da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Esporte
(CONJUR/ME) (seq. 8), aprovado pelo DESPACHO n. 00026/2018/CONJUR-ME/CGU/AGU (seq. 9), a Nota
Técnica n? 5196/2018-MP do Departamento de Normas e Sistemas de Logistica da Secretaria de Gestao
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao (seq. 19) e o PARECER n.
00397/2018/AMA/CGJLC/CONJUR-MP/CGU/AGU da Consultoria Juridica junto ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (CONJUR/MPOG) (seq. 21), aprovado pelo DESPACHO DE
APROVACAO n. 01120/2018/JAR/CGJLC/CONJUR-MP/CGU/AGU (seq. 22) e pelo DESPACHO DE

APROVACAO n. 01192/2018/CONJUR-MP/CGU/AGU (seq. 23).121

4, No PARECER n. 00014/2018/CONJUR-ME/CGU/AGU da CONJUR/ME (seq. 8), em apertada
sintese, foi esclarecido que, apesar da prescricao do art. 614, §32 da CLT, diante da auséncia de uma
CCT vigente, tendo em vista a necessidade da continuidade do servico publico e do prosseguimento do



certame licitatério, é possivel o aproveitamento da CCT com vigéncia expirada como parametro apto
para definir a compatibilidade dos precos com a situacao de mercado. Observe:

9. (...) a entrada em vigor da Lei n? 13.467/2017 (Reforma Trabalhista), houve expressa
vedacdo a ultratividade das normas coletivas.

10. Ocorre que o objeto da licitacdo em referéncia é a prestacdo de servicos de
"bombeiro civil". Portanto, trata-se de servico continuado com dedicacdo exclusiva de
mé&o de obra, 0 que o leva a ser afetado pela majoracado do(s) salario(s) da(s)
respectiva(s) categoria(s) de trabalhadores por forca de convencdo coletiva de
trabalho. Basicamente, em contratos dessa natureza, os custos de mé&o de obra
servem de elemento norteador na composicao do preco do servico contratado.

11. Por conseguinte, havendo majoragao dos custos de mao de obra em face do advento de
nova convencao coletiva de trabalho, o contratado passa a ter direito a repactuacdo do
contrato (art. 37, § 12 da IN SLTI/MP n2 2, de 2008, com redacao dada pela IN SLTI/MP n? 3,
de 2009), desde que cumpridas as demais exigéncias estabelecidas pela legislacdo
aplicavel.

12. Nao obstante o término da vigéncia da Convencdo Coletiva de Trabalho
SINDBOMBEIROS/SEAC-DF 2017 e a vedacdo a sua ultratividade, é certo que a
continuidade dos servicos ptiblicos e o prosseguimento do certame licitatério em
analise ndo merecem ficar a mercé da edicao de uma nova Convencao Coletiva
para o ano corrente.

13. Portanto, é necessario um parametro apto para definir a compatibilidade dos precos
com a situacao de mercado, bem como critérios objetivos para embasar o julgamento das
propostas dos licitantes. Logo, na auséncia de uma nova CCT, considero que a CCT de
2017 pode ser aproveitada como parametro para composicdo de custos e
formacao de precos dos licitantes, caso nao haja outra vigente na data da
apresentacdo da proposta, sendo resguardado o direito a repactuacao quando da
superveniéncia da nova convencdo coletiva, desde que cumpridas as demais
exigéncias estabelecidas na legislacao aplicavel

(grifo original)

5. Na Nota Técnica n2 5196/2018-MP da Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (seq. 19), foi elucidado o seguinte entendimento:

5. (...) Desse modo, ante aos argumentos lancados ao longo desta Nota Técnica, assentou-
se - no que tange que a necessidade de uniformizacdo de entendimento consultivo, por
intermédio da Camara Nacional de Uniformizacdo de Entendimentos Consultivos
(CNU/CGU), sobre "as implicagbes em procedimento licitatério quanto a vedacdo da
ultratividade de direitos estabelecidos em Convengdes Coletivas de Trabalho, com vigéncia
expirada, prevista no artigo 614, § 3°, da Consolidacdo das Leis Trabalhistas - CLT, com
redacdo dada pela Lei 13.467/2017" resumidamente o sequinte:

(i) que nos processos que estdo nafase interna, os quais demandam formacgdo de precos
com base nas CCTs, bem como nas licitacbes em andamento, em que as propostas dos
fornecedores foram balizadas por meio das CCTs, devem valer-se pela natureza das
relacées do contrato individual de trabalho estabelecido, mesmo que sob a égide de
CCT expirada (esta ndo é parte integrante das cldusulas contratuais do contrato de
trabalho);

(ii) que nao se suscitam dulvidas que a CCT esta para a formacdo de precos em processos
licitatérios como documento meramente comprobatério utilizado a época (e
vigente) pela empresa para formacao do contrato individual de trabalho. E que
este (contrato) somente poderd ser alterado por forca do art. 460 da CLT. Portanto, devem
seracatadas como elemento de probidade da composicdo de custo pelo fornecedor
utilizados quando da formacdo do vinculo contratual;

(iii) que nos contratos firmados sob a égide do regime de direito administrativo
(contratacoes de servico continuado com regime de dedicacao exclusiva de mao
de obra), entende-se que serdofranqueados pela forca dos contratos subscritos
entre a Administracao e o fornecedor vencedor, considerando que sao lei entre
as partes, assentado na Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993. Por conseguinte, sujeitos
aos ditames da Lei Geral de Licitacdes tanto para acréscimos, guanto para supressées:

(iv) que os balizadores dos precos dos contratos da Administracao atuais, nao sao
mais as CCTs, mas, na verdade, a precificacao final da licitacdao chancelada pela
Administracao e subscrita pelos interessados em um contrato formal. O que por
regra, reforga-se o afastamento da CCT, como explanado ao longo desta Nota
Técnica. Assim, entende-se que a Administracao deve suportar a avenca acordada, até
g u e sobrevenha fatos novos que ensejam alteracao contratual, aexemplo de
(i) supressdes realizadas pelo empregador (contratado) nos seus contratos individuais de
trabalho, que de modo reflexo alterem o] fluxo de pagamento
pela administracao ou (ii) alterd-los com base nos motivadores presentes no art. 65 da Lei
n2 8.666, de 1993;

(v) que asupressao de beneficios (compulsérios ou espontaneos) dos
trabalhadores pela Administracao, sem as devidas cautelas, alteram as relacées
de trabalho entre o empregador e empregado (o contrato individual de trabalho), o
gue acarreta ingeréncia da Administracéo. Preceito este vedado pela Instru¢cdo Normativa
n2 5, de 26 de maio de 2017; e




(vi) que, ndao menos importante, corroborando o item acima, aordem
constitucional preleciona no § 22 do art. 114, que "recusando-se qualquer das partes a
negociagdo coletiva ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar
dissidio coletivo de natureza econdémica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
confiito, respeitadas as disposicées minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as
convencionadas anteriormente” Desse modo repisa-se que qualquer supressdo de
beneficios dos trabalhadores (alocados no contrato de prestacdo de servigos) pela
Administracao ou a nao observancia das regras contratuais (tanto as privadas - contrato
individual de trabalho, quanto as publicas - contrato administrativo) ensejam a maxima
circunspeccao para a tomada de decisao.

(grifo original)

6. E no PARECER n. 00397/2018/AMA/CGJLC/CONJUR-MP/CGU/AGU da CONJUR/MPOG (seq. 21),

foi alertado que "entende-se que hd impedimento para a utilizacdo da CCT ndo vigente para
preenchimento das planilhas de custo e formacao de pregos da licitacao, motivo pelo qual o referencial
balizador que a Administracdo e as empresas deverdo adotar para que permita que este Ministério
analise as propostas sem comprometer a isonomia do certame deve ser a pesquisa de mercado e no
caso da Administracdo também é possivel utilizar como parédmetro os contratos administrativos vigentes
que tem objeto similar ao que sera contratado, ainda que o pardmetro balizador, a época, seja a CCT
néo vigente":

12. A Reforma Trabalhista recém implementada no cendrio juridico patrio, consubstanciada
na Lei 13.467/2007, inseriu o artigo 611-A na Consolidacdo das Leis do Trabalho, que
dispde sobre a prevaléncia do negociado sobre o legislado nos temas que expressamente
elenca, assim como o artigo 611-B dispde sobre os temas que ndo podem ser objeto de
livre negociagdo, conforme abaixo transcrito:

(...)

13. Ocorre gue o objeto da licitacdo em referéncia é a prestacao de servicos de
"bombeiro civil". Portanto, trata-se de servico continuado com dedicacao
exclusiva de mao de obra, o que o leva a ser afetado pela majoracdo do(s)
saldrio(s) da(s) respectiva(s) categoria(s) de trabalhadores por forca de
convencao coletiva de trabalho. Basicamente, em contratos dessa natureza, os
custos de mao de obra servem de elemento norteador na composicao do preco
do servico contratado.

14. Assim, em relacdo a fase interna da licitacdo, nos quais os processos demandam
formagdo de precos com base nas CCTs, bem como nas licitagdes em andamento, em que
as propostas dos fornecedores foram balizadas por meio das CCTs, é importante considerar
gue estando a Convencdo Coletiva de Trabalho com prazo de validade expirado, existe a
regra prevista no §32 do art. 614 da CLT que veda a ultratividade das CCT’s.

15. Todavia, diante da vedacgdo da ultratividade das CCT’s prevista no art. 614 da CLT e em
gue pese o assunto ainda ser objeto de controvérsia na doutrina, uma vez que a Reforma
Trabalhista decorrente da Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017, com inicio de vigéncia
bastante recente, entende-se que ha impedimento para a utilizacdo da CCT ndo vigente
para preenchimento das planilhas de custo e formacgao de pregos da licitagdo, motivo pelo
qual o referencial balizador que a Administracdo e as empresas deverao adotar para que
permita que este Ministério analise as propostas sem comprometer a isonomia do certame
deve ser a pesquisa de mercado e no caso da Administracdao também é possivel utilizar
como parametro os contratos administrativos vigentes que tem objeto similar ao que sera
contratado, ainda que o parametro balizador, a época, seja a CCT ndo vigente.

7. E o que importa relatar. Passa-se a andlise.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 Preliminar

8. Preliminarmente, deve-se destacar que o objeto ora em analise circunscreve-se aos reflexos

da vedacdo da ultratividade de direitos estabelecidos em convencdes coletivas de trabalho prewsta no
art. 614, §32 da CLT, com a redacao dada pela Lei n? 13.467/2017, que prescreve que "ndo serd
permitido estipular duracdo de convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho superior a dois anos,
sendo vedada a ultratividade" , na formacao de precos na licitagdao para a contratacdao de servico
continuado com dedicacao exclusiva de mao de obra.

9. Esta apreciacdo se dd em tese, com o objetivo de orientar e uniformizar entendimentos
juridicos sobre a situacao de direito versada, nos moldes e limites trazidos pelo oficiante.

10. Deve-se deixar claro que nao se analisa, neste momento, a contratagao propriamente
dita de onde se originou a demanda, j& que transborda a competéncia deste Departamento - que estd
delimitada pela Lei Complementar n.2 73/1993 e Decreto n? 7.392/2010. Na mesma medida,
providéncias administrativas, judiciais, e (ir)regularidades documentais, que recaiam sobre a celebracdo
do ajuste, bem como andlises que importem em consideracées de ordem técnica, financeira ou
orcamentdria, e a conveniéncia e oportunidade da prética do ato, também nao integram a apreciacdo
do DECOR.



11. Pois bem. Avancemos.

2.2 Analise do conflito juridico posto

12. Conforme sabido, a estimativa de custos da licitacdo é primordial para o planejamento
administrativo, a fim de garantir a execucdo do objeto pretendido, pois, sem estimar os custos, é
invidvel determinar a existéncia de recursos orcamentdrios, a modalidade cabivel de licitacdo, o prazo
necessario para executar o objeto, e assim por diante. Ela é necessaria também para avaliar a seriedade
das propostas apresentadas, visando assegurar a contratacao de um licitante em condicdes de

executar o objeto que se pretendel3l.

13. Neste cenério, a planilha de composicao de custos e formacdo de precos é um documento
obrigatério da fase interna da licitacdo (art. 7, §29, inc. II):

Art. 70 As licitagdes para a execucao de obras e para a prestacao de servicos obedecerdo
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqliéncia:
(...)

§ 20 As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

(...)
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os
seus custos unitarios;

14. E através dela que a Administracdo saberd o quanto pagard ou qual o preco médio de
mercado para os itens que pretende contratar. Além disso, é peca auxiliar da repactuacdo, do
reajustamento de precos e da analise do reequilibrio econémico-financeiro dos contratos.

15. Conforme bem leciona Marcal2! :

A lei exige a existéncia de planilhas indicando todos os itens e todas as estimativas de
despesas necessarias a execucdo do objeto. E elaboracao da planilha envolve a realizacao
de diligéncia para identificar os precos de mercado.

(...)

E um dever juridico da Administracéo Publica elaborar a planilha mais consistente possivel.
Isso significa a necessidade de estimar todos os itens de custos, tomar em vista todas as
despesas diretas e indiretas e atingir um resultado que seja respaldado por informagdes
objetivas.

Haverd violagdo aos deveres administrativos (sendo crime) quando a autoridade
administrativa produzir uma planilha sem base em dados concretos e objetivos.

Essa orientagdo aplica-se ndo apenas em relacao a planilhas que atingem a valores
superiores aqueles respaldados pelo conhecimento. Também é um despropdsito a
Administracao prever um resultado inferior aquele necessario a execucao do objeto

16. Neste mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido. Veja:

68. Nao assiste razdo a estatal. Como ela mesma admite, a apresentacao da pl/anilha de
custos unitarios é uma obrigacao legal na contratagdo com a administracdo publica federal.
Ao contrdrio do que defende, trata-se de obrigacdo exigivel de qualquer empresa, seja
publica ou privada, nas licitagdes para contratos de prestacao de servigos.

69. A Dataprev realiza atividades para outras empresas basicamente por meio do uso de
mao de obra especializada, como desenvolvimento de sistemas e suporte. Dessa forma,
perfeitamente cabivel a exigéncia de DFP, os quais devem inclusive constar como anexos
do edital, conforme determina a Lei 8.666/1993, § 29, inciso Il. A exigéncia encontra
amparo na jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acérddo 3.006/2010-TCU-Plenério, da
relatoria do Ministro Valmir Campelo.

Acodrdao 1364/2019 - Plendrio. Rel. Min. Bruno Dantas.

O orcamento aposto ao contrato nao foi detalhadamente discriminado, nos termos exigidos
pelo art. 7°, §2°, inciso Il da Lei 8.666/93 e pela jurisprudéncia deste Tribunal,
consubstanciada na Simula 258. Limitou-se a quantificar relevante parcela de mao de obra
em valores globais, discriminados por grupo funcional, sem estabelecer detalhamento de
servicos e de categorias profissionais. Além de evidente afronta legal, o inadequado grau
de especificagao do orcamento impediu avaliagdo conclusiva acerca da economicidade e da
regularidade dos servigos contratados (...)

Acérdao 2.827/2014, Plenario, rel. Min. Weder de Oliveira.

17. Acompanhando todo o aqui exposto, estd a Instrucdo Normativa n.2 5/2017 - que dispde
sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagao de servicos sob o regime de execugao
indireta no ambito da Administracdao Publica federal direta, autdrquica e fundacional. Para a elaboracao
do termo de referéncia (TR) ou do projeto basico (PB), no caso de servicos com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra, preleciona o normativo que o custo estimado da contratacao deve
contemplar o valor méximo global e mensal estabelecido em decorréncia da identificacdo dos elementos



que compdem o preco dos servigos, identificado por meio do preenchimento da planilha de custos e
formacao de precos, observados os custos dos itens referentes ao servico, podendo ser motivadamente
dispensada naquelas contratacdes em que a natureza do seu objeto torne invidvel ou desnecessério o

detalhamento dos custos para afericdo da exequibilidade dos precos praticado 2]

18. E certo que, em contratos de prestacdo de servicos continuados com dedicacdo exclusiva
da mao de obra do prestador, o principal item de custo é a remuneracdo dos empregados que serdo
alocados na execucao da atividade, acrescido dos encargos sociais e trabalhistas que a legislacdao
determina. Somam-se, ainda, os custos dos beneficios mensais e didrios concedidos aos trabalhadores,

os custos dos insumos diversos, materiais e equipamentos utilizados na execucdo dos servicos.[6l 71

19. A precisao de tal custo depende da andlise das disposicdes da Convencdo Coletiva de
Trabalho (CCT), que é o documento que relne as regras trabalhistas de cada categoria profissional,
acordadas entre o sindicato laboral (que defende os interesses dos empregados) e o sindicato patronal
(que defende os interesses dos empregadores), j& que é na CCT onde encontram-se, dentre outras, as
regras sobre o piso salarial, o reajuste salarial, e o adicional das horas extras.

20. Ocorre que, com o advento do novo art. 614, §39, da CLT, com a redagao dada pela Lei n.2
13.467/2017, "ndo serd permitido estipular duracdo de conveng¢do coletiva ou acordo coletivo de
trabalho superior a dois anos, sendo vedada a ultratividade".

21. Deste modo, a legislacao proibe a ultratividade das regras coletivas, que perderdo sua
validade assim que os instrumentos coletivos tiverem sua vigéncia expirada. As cldusulas da CCT
vigorarao apenas pelo prazo assinado na avenca, nao incorporando de forma definitiva aos contratos
individuais de trabalho.

22. Nao obstante a legislacdo, a ultratividade das cldusulas da CCT's é matéria controvertida na
jurisprudéncia patria.

23. Deve-se destacar que a Sumula n.2 277 do TST, em sua redacdo original dispunha que " as
condicbées de trabalho alcancadas por forca de sentenca normativa, convencdo ou acordo coletivos
vigoram no prazo assinado, ndo integrando, de forma definitiva, os contratos individuais de trabalho."

24. Esta SUmula, porém, teve sua redacao alterada para passar a prescrever que "as clausulas
normativas dos acordos coletivos ou convencdes coletivas integram os contratos individuais de trabalho
e somente poderao ser modificadas ou suprimidas mediante negociacao coletiva de trabalho." Esta
alteracdo foi fundamentada na interpretacdo constitucional do art. 114, paragrafo segundo, oriundo da
EC 45 /04, que teria reinserido o principio da ultratividade das normas coletivas, j& que a redacao

anterior do texto constitucional n&o consignava o termo "anteriormente" 81

25. Ocorre que, em decisdo liminar na ADPF n@. 323, proferida ad referendum do Plenario do
STF, no dia 14.10.2016, o Ministro Gilmar Mendes determinou "a suspensdo de todos os processos em
curso e dos efeitos de decisdes judiciais proferidas no dmbito da Justica do Trabalho que versem sobre a
aplicacdo da ultratividade de normas de acordos e de convencgées coletivas, sem prejuizo do término de

sua fase instrutdria, bem como das execucées j& iniciadas."'2l Em sua decisdo, o Ministro destacou
que "o TST parece valer-se de alteracdo meramente seméantica, que ndo pretendeu modificar a esséncia
do dispositivo constitucional e, consequentemente, aumentar o dmbito de competéncias da Justica do
Trabalho.” E elucidou que "deduzir-se o pretendido pela Justica Trabalhista poderia configurar
verdadeira fraude hermenéutica, destinada apenas a extrair-se - de onde ndo hd - interpretacédo que a
auxilie a fundamentar o que deseja." A questao estd pendente de decisdo plenaria.

26. Recentemente, no bojo da andlise do Recurso Extraordinario com Agravo n.2 1.121.633/GO,
foi reconhecida a repercussdo geral da andlise da validade de norma coletiva de trabalho que limita ou

restringe direito trabalhista ndo assegurado constitucionalmente.[101

27. Ainda, a ANAMATRA (Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho) divulgou enunciados, que foram debatidas e aprovadas na 22 Jornada de Direito Material e

Processual do Trabalho, sobre a reforma trabalhista; dentre eles esta o sequintell1l:

2.2 Ultratividade das normas coletivas

ULTRATIVIDADE DAS NORMAS COLETIVAS.

| - A vedacao a ultratividade, constante do artigo 614, § 30, da CLT,
ndo é compativel com os artigos 70, XXVI, 80, VI, 114, § 20 da Constituicdo
Federal, com as Convencoes 98e 154 da OIT, com o artigo 2°, § 1o do PIDESC
(ONU) e com o principio da boa-fé.

Il - Se admitida a constitucionalidade e a convencionalidade do art.
614, § 30 da CLT, a ultratividade das normas coletivas, enquanto matéria de
conteldo a prever em instrumento coletivo de trabalho, é objeto licito, tendo
em vista as disposicées do art.70, XXVI, 80, VI, da Constituicao Federal, bem
como do principio da nado-regressividade, insculpido no caput do art. 70 da
Constituicao Federal. (Enunciado Aglutinado no 13 da Comissao 3)

28. E no XIX Congresso Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Conamat) foi



aprovado o seguinte enunciado sobre a teméaticallZl:

ORDEM 14. NORMAS COLETIVAS. VEDACAO DA ULTRATIVIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE Comissao 3. Reforma trabalhista: Constituicao,
tratados internacionais e Direito do Trabalho Status Aprovada Conamat Tipo
Individual Ementa Final A REGRA DO § 32 DO ART. 614 DA CLT, COM A
REDACAO DA LEI N2 13.467/2017, NA PARTE EM QUE PRETENDE VEDAR A
ULTRATIVIDADE POR REVOGACAO DAS NORMAS COLETIVAS, E
INCONSTITUCIONAL, POR VIOLAR O § 22 DO ART. 114 DA CF, QUE GARANTE O
RESPEITO AS DISPOSICOES MINIMAS CONVENCIONADAS ANTERIORMENTE DE
PROTECAO AO TRABALHO, E O CAPUT DO ART. 72 DA CF, QUE CONSAGRA NO
AMBITO TRABALHISTA O PRINCIPIO DA VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL.

Autor(a) ARNALDO BOSON PAES

29. Na doutrina, assim como na jurisprudéncia, a matéria também nao se encontra pacificada.
De acordo com Bezerra Leite, "saber se uma clausula de ACT ou CCT incorpora-se aos contratos
individuais de modo definitivo é tema que se insere no exame da existéncia, ou ndo, da ultratividade dos
referidos instrumentos de contratacdo coletiva. Trés teorias se apresentam: a da aderéncia irrestrita; a

da aderéncia limitada; e a da aderéncia por revogagédo."131

30. Contudo, conforme sabido, com fulcro no principio da legalidade (CF, art. 37, caput, e Lei n.2
9.784/99, art. 29, caput), a atuacdo dos gestores publicos encontra-se submissa e limitada as leis. Estes
devem apenas cumpri-las no desempenho de suas funcdes. Segundo Bandeira de Mello, (...) @ funcdo do
ato administrativo sé poderd ser a de agregar a lei nivel de concrecdo; nunca lhe assistird instaurar
originariamente qualquer cerceio a direitos de terceiros. (...) a administracdo é atividade subalterna a
lei; que se subjuga inteiramente a ela; que esta completamente atrelada a lei; que sua funcdo é tdo
somente a de fazer cumprir lei preexistente (...) Ao contrdrio dos particulares, os quais podem fazer tudo

o0 que a lei ndo proibe, a Administracdo sé pode fazer o que a lei antecipadamente autorize 141

31. Deste modo, segundo o prescrito pelo art. 614, §32, da CLT, estd vedada a ultratividade das
CCT's.
32. Assim,estando a CCT com _vigéncia _expirada, esta nao pode

servir como parametro para o gestor e para o particular para fins de formacao de precos na
licitacdo, ja que, comfulcro no art. 614, 8§32 da CIT, as cldusulas da CCT

vigoram exclusivamente no prazo assinado na avenca, ndo incorporando de forma definitiva
aos contratos individuais de trabalho.

33. Neste mesmo sentido, é também o entendimento da PGFN - Consultoria Juridica de
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ao esclarecer que "entende-se que hd impedimento para a
utilizacdo da CCT néo vigente para preenchimento das planilhas de custo e formacdo de precos da
licitagdo" "PARECER n. 00397/2018/AMA/CGJLC/CONJUR-MP/CGU/AGU da CONJUR/MPOG (seq. 21)).

34. Para garantir a continuidade do certame e proporcionar a possibilidade da elaboracao d a
planilha de composicao de custos e formacao de precos, recomenda-se que a Administracao adote a

pesquisa de precos, conforme preconiza a IN 05/2014121 sequndo parametros estabelecidos pela IN n.2
5/2017.

3. CONCLUSAO
35. Desse modo, ante tudo o que foi exposto acima, conclui-se que:

a) Com o advento do novo art. 614, 8§32, da CLT, com a redagao dada pela Lei n.?
13.467/2017, "ndo serd permitido estipular duracdo de conveng¢do coletiva ou acordo
coletivo de trabalho superior a dois anos, sendo vedada a ultratividade". Deste modo, a
legislacao proibe a ultratividade das regras coletivas, que perderao sua validade assim que
os instrumentos coletivos tiverem sua vigéncia expirada. As cldusulas da CCT vigorardo
apenas pelo prazo assinado na avenga, nao incorporando de forma definitiva aos contratos
individuais de trabalho.

b) Por forca do art. 37, caput, da CF/88, o gestor publico s6 pode atuar com fundamento na
expressa na lei. Assim estando a CCT com vigéncia expirada, esta ndo pode
servir como parametro para fins de formacao de precos na licitacao, ja que, com fulcro no
art. 614, §3° da CLT, as clausulas da CCT vigoram exclusivamente no prazo assinado na
avenca, ndo incorporando de forma definitiva aos contratos individuais de trabalho.

c) Para garantir a continuidade do certame e proporcionar a possibilidade da elaboracao da
planilha de composicdo de custos e formacdo de precos, na auséncia da CCT vigente,
recomenda-se que a Administracdo adote a pesquisa de precos, conforme a IN n.2 5/2014,
segundo parametros estabelecidos pela IN n.2 5/2017.

36. Ultimada a aprovacao da presente manifestagdo, sugere-se seja aberta tarefa no sistema



Sapiens ao Ministério da Cidadania e a PGFN, para ciéncia e eventuais providéncias.

A consideracio superior.
Brasilia, 13 de dezembro de 2019.
DANIELA C. MOURA GUALBERTO

ADVOGADA DA UNIAO
DECOR/CGU/AGU

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br

mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 58000109846201741 e da chave de
acesso 3305e4d3

10.

Notas

Z FONTE: http://www.in.gov.br/materia/- asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/68367717/do1-
201 9-03-25-ato-regimental-n-1-de-22-de-marco-de-2019-68367476

. = A Lei n.¢ 13.844/2019 - que estabelece a organizacdo bdsica dos orgdos da Presidéncia da

Republica e dos Ministérios, transformou o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
(bem como o Ministério da Fazenda, o Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servicos e o
Ministério do Trabalho) no Ministério da Economia (vide art. 57, inc. ). Transformou ainda o
Ministério do Esporte (bem como o Ministério do Desenvolvimento Social e o Ministério da Cultura)
no Ministério da Cidadania (vide art. 57, inc. Il). Contudo, visando manter a uniformidade na
denominacdo das pecas que foram produzidas nestes autos, me referi em algumas passagens
deste opinativo aos extintos Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e Ministério
do Esporte.

. = Neste sentido, JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitacées e Contratos

Administrativos. Lei n.? 8.666/93. 179 ed. rev. atual e ampl.. 42 Tiragem. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016. pagina 234.

Z 0b. cit. pdgina 235.

. = Anexo V - Diretrizes para elaboracdo do TR ou PB2.9 . Estimativa de precos e precos

referenciais:(...)b) No caso de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, o
custo estimado da contratacdo deve contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido em
decorréncia da identificacdo dos elementos que compdem o preco dos servicos, definidos da
seguinte forma:b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formac¢ao de pregos,
observados os custos dos itens referentes ao servico, podendo ser motivadamente dispensada
naquelas contratacées em que a natureza do seu objeto torne invidvel ou desnecessario o
detalhamento dos custos para afericdo da exequibilidade dos precos

praticado. FONTE: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-
normativas/760-instrucao-normativa-n-05-de-25-de-maio-de-2017 (consulta no dia 26.06.2019)

~

.— FONTE: https //WWW zenite.blog.br/no-preenchimento-da plan//ha de custos-e-formacao-de-
d iberd

valor-dos-materiais-e-equipamentos-envolvidos-na-pres/

. = No mesmos sentido, estd o PARECER n. 00397/2018/AMA/CGJLC/CONJUR-MP/CGU/AGU da

CONJUR/MPOG (seq. 21), ao esclarecer que "o objeto da licitacdo em referéncia é a prestacdo de
servicos de "bombeiro civil". Portanto, trata-se de servico continuado com dedicacdo exclusiva de
méo de obra, o que o leva a ser afetado pela majoracdo do(s) saldrio(s) da(s) respectiva(s)
categoria(s) de trabalhadores por forca de convencdo coletiva de trabalho. Basicamente, em
contratos dessa natureza, os custos de mdo de obra servem de elemento norteador na
composicdo do preco do servigco contratado.”

. S Art. 114, § 29 CF: "Recusando-se qualquer das partes & negociacdo coletiva ou & arbitragem, é

facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica,
podendo a Justica do Trabalho decidir o confiito, respeitadas as disposicées minimas legais de
protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.

. = No émbito do STF, o ministro Luiz Fux concedeu liminar na Reclamacdo (RCL) 26256 ‘para

suspender os efeitos de decisdo do Tribunal Superior do Trabalho (TST) que manteve em curso
processo no qual foram preservados os efeitos de decisdo de instdncia inferior que aplica o
principio da ultratividade das normas coletivas. De acordo com o relator, em andalise preliminar do
caso, a decisdo parece ofender a liminar concedida pelo ministro Gilmar Mendes na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 323, que determinou a suspensdo de todos os
processos e efeitos de decisées no dmbito da Justica do Trabalho que tratem da ultratividade de
normas de acordos e convencées coletivas.” E, em decisdo do Ministro Barroso, nos autos do
Mandado de Seguranca 35.640, impetrado pela Confederacdo Nacional das Profissées Liberais
(CNPL), com o escopo de levar ao referendo do drgdo colegiado a decisdo unipessoal na ADPF n.°
323, foi esclarecido que "a decisdo liminar (na ADPF 323) apenas determinou a suspensdo de
todos os processos em curso que versem sobre a aplicacdo da ultratividade de normas de acordos
e de convengbes coletivas. Isto €, ndo determinou, de pronto, o “expurgo da ultratividade das
normas coletivas do trabalho”, como alega a impetrante”.

Z Conforme noticiado: O Supremo Tribunal Federal (STF) vai analisar a validade de norma coletiva
de trabalho que limita ou restringe direito trabalhista ndo assegurado constitucionalmente. A



11.

12.
13.

14.

15.

matéria teve repercussdo geral reconhecida pelo Plenario Virtual da Corte e é tratada no Recurso
Extraordindrio com Agravo (ARE) 1121633, de relatoria do  ministro  Gilmar
Mendes.(...) Manifestacao: Para o relator do recurso, ministro Gilmar Mendes, a matéria
apresenta “inegdvel relevdncia do ponto de vista social, econémico ou juridico” e a controvérsia
transcende os interesses subjetivos da causa, ja que a correta interpretacdo do artigo 79 inciso
XXVI, da Constituicdo Federal é tema recorrente nos tribunais trabalhistas brasileiros. Sequndo o
relator, a questdo tem gerado inseguranca sobre a validade e o alcance do pactuado em
convencbes e acordos coletivos em face das normas previstas na Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT). Por essas razbes, reconheceu a repercussdo geral da matéria constitucional.

Nesse ponto, a manifestagdo do relator foi sequida por unanimidade. Mérito: Quanto ao mérito do
recurso, o ministro Gilmar Mendes destacou que o STF firmou entendimento no sentido de
reconhecer a validade de acordo ou convencédo coletiva de trabalho, ainda que disponha sobre a
reducdo de direitos trabalhistas. “Entretanto, cumpre destacar que reduc¢do ou limitagdo dos
direitos trabalhistas pelos acordos coletivos deve, em qualquer caso, respeito aos direitos
absolutamente indisponiveis, constitucionalmente assegurados”, explicou. Ele se manifestou pela
reafirmag¢éo a jurisprudéncia do Supremo e pelo provimento do recurso da empresa. Nesse ponto,
no entanto, o relator ficou vencido e o recurso sera submetido a julgamento no Plendrio fisico, em
data ainda néo definida.
FONTE: http.//www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=410168

/ornada de-direito- mater/a/-e processua/ do trabalho-sao-organizados-por-tema
Z FONTE: https://www.anamatra.orq.br/conamat/teses-plenaria-final

Z LEITE, Carlos Henrigue Bezerra. Curso de Direito do Trabalho. 112 ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacdo. 2019.

Z MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros. 152 ed. S&o
Paulo, 2003. pag. 94

Z INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 27 DE JUNHO DE 2014. Art. 2° A pesquisa de precos serd
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros: . (Alterado pela Instrucao
Normativa n2 3, de 20 de abril de 2017) | - Painel de Precos disponivel no endereco
eletrénico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br; (Alterado pela Instrucao Normativa n?
3, de 20 de abril de 2017) Il - contratacées similares de outros entes publicos, em execu¢cdo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos; (Alterado
pela Instrucdo Normativa n2 3, de 20 de abril de 2017) Ill - pesquisa publicada em midia
especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amp/o desde que contenha a data e
hora de acesso; ou (Alterado pela Instrucdo Normativa n? 3, de 20 de abril de 2017) |V -
pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de
180 (cento e oitenta) dias. (Alterado pela Instrucao Normativa ne 3, de 20 de abril de
2017) §1° Os pardmetros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma
combinada ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos | e Il e demonstrado no
processo administrativo a metodologia utilizada para obtencdo do preco de referéncia. (Alterado
pela Instrucdo Normativa n2 3, de 20 de abril de 2017) $§2° Serdo utilizados, como
metodologia para obtencdo do preco de referéncia para a contratacdo, a média, a mediana ou o
menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto
de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parédmetros adotados neste artigo,
desconsiderados o0s valores inexequiveis e 0s excessivamente elevados. (Alterado pela
Instrucao Normativa n® 3, de 20 de abril de 2017) §3° Poderdo ser utilizados outros critérios
ou metodologias, desde que devidamente justificados pela autoridade competente. (Alterado
pela Instrucao Normativa n2 3, de 20 de abril de 2017) §4° Os precos coletados devem ser
analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variacdo entre os valores
apresentados. (Alterado pela Instrucao Normativa n2 3, de 20 de abril de 2017) §5° Para
desconsideracdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados
critérios fundamentados e descritos no processo administrativo. (Alterado pela Instrucao
Normativa n2 3, de 20 de abril de 2017) $§6° Excepcionalmente, mediante justificativa da
autoridade competente, serd admitida a pesquisa com menos de trés precos ou
fornecedores." (Alterado pela Instrucao Normativa n2 3, de 20 de abril de 2017)
( F O N T E :htitps://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-
normativas/301-instrucao-normativa-n-5-de-27-de-junho-de-2014-compilada ; padgina consultada
no dia 13.12.2019).

Documento assinado eletronicamente por DANIELA CRISTINA MOURA GUALBERTO, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 264642641 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario

(a):

DANIELA CRISTINA MOURA GUALBERTO. Data e Hora: 13-12-2019 13:57. NUmero de Série:

17192153. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ,
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n.2 814/2019/DECOR/CGU/AGU

NUP: 58000.109846/2017-41
INTERESSADA: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CIDADANIA
ASSUNTO: VIGENCIA DE CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO

Senhor Diretor,

Estou de acordo com o Parecer n.2 41/2019/DECOR/CGU/AGU, subscrito pela Exm.2 Sr.2
Advogada da Unido Daniela Cristina Moura Gualberto.

A consideracao superior.

Brasilia, 13 de dezembro de 2019.

ANTONIO DOS SANTOS NETO
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR DE ORIENTACAO

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 58000109846201741 e da chave de
acesso 3305e4d3

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO DOS SANTOS NETO, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cdédigo
357325485 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatéario (a):
ANTONIO DOS SANTOS NETO. Data e Hora: 13-12-2019 14:25. Nimero de Série:
2354148774697928242. Emissor: AC CAIXA PF v2.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ,
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n. 00012/2020/DECOR/CGU/AGU

NUP: 58000.109846/2017-41
INTERESSADOS: COORDENAGAO DE CONTRATOS E LICITAGOES- CONLIC
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

Exmo. Senhor Consultor-Geral da Uniao,

1. Aprovo, nos termos do Despacho n2 814/2019/DECOR/CGU/AGU, o Parecer n°
41/2019/DECOR/CGU/AGU.

2. Consolide-se, por consegumte o entendimento no sentido de que as convencgdes coletivas
de trabalho com prazo de vigéncia expirado ndao podem ser utilizadas como parametro para fins de
estimativa de custos de contratos administrativos de prestacao de servicos continuados com dedicagao
exclusiva de mdo de obra, na esteira do que dispde o § 32 do art. 614 da Consolidagdo da Leis do
Trabalho, que explicitamente proscreve a ultratividade. Para fins de pesquisa de precos junto ao
mercado, devem ser observados os termos da Instrucdo Normativa n? 5, de 2014, e da Instrucdo
Normativa n2 5, de 2017.

3. Caso acolhido, recomenda-se que seja conferida ciéncia deste feito a Secretaria-Geral de
Contencioso a fim de que avalie a possibilidade de conferir acompanhamento especial aos processos
judiciais referenciados no Parecer ora aprovado (ADPF n2. 323 e Recurso Extraordindrio com Agravo n.°
1.121.633/GO0), informando este Departamento das decisdes que vierem a ser adotadas pelo Supremo
Tribunal Federal.

4, Cientifique-se a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Cidadania, as Consultorias Juridicas Junto ao Ministérios e érgdos assemelhados e as
Consultorias Juridicas da Unido nos Estados e no municipio de Sao José dos Campos.

Brasilia, 08 de janeiro de 2020.

VICTOR XIMENES NOGUEIRA
ADVOGADO DA UNIAO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 58000109846201741 e da chave de
acesso 3305e4d3

Documento assinado eletronicamente por VICTOR XIMENES NOGUEIRA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo
363195880 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
VICTOR XIMENES NOGUEIRA. Data e Hora: 09-01-2020 15:22. NUmero de Série: 1781977. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE

SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE | FONE (61) 2026-8557 BRASILIA/DF 70.070-030

DESPACHO n. 00017/2020/GAB/CGU/AGU

NUP: 58000.109846/2017-41
INTERESSADOS: COORDENAGAO DE CONTRATOS E LICITAGOES- CONLIC

ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

1. Aprovo, nos termos do Despacho n® 12/2020/DECOR/CGU/AGU, o Parecer n¢
41/2019/DECOR/CGU/AGU.

2. Encaminhe-se o feito para avaliacdo da Secretaria-Geral de Contencioso, conforme
sugerido, e cientifique-se a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Cidadania, as Consultorias Juridicas junto ao Ministérios e érgdaos assemelhados e as
Consultorias Juridicas da Unido nos Estados e no municipio de Sao José dos Campos.

Brasilia, 09 de janeiro de 2020.

(assinado digitalmente)
ARTHUR CERQUEIRA VALERIO
Advogado da Unido
Consultor-Geral da Uniao

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 58000109846201741 e da chave de

acesso 3305e4d3

Documento assinado eletronicamente por ARTHUR CERQUEIRA VALERIO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
364226494 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informag6es adicionais: Signatario (a):
ARTHUR CERQUEIRA VALERIO. Data e Hora: 09-01-2020 16:23. Nimero de Série: 17340791. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



