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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

PARECER n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00688.001058/2022-11

INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE ORIENTACAO E COORDENACAO DE ORGAOS JURIDICOS DA
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO - DECOR/CGU/AGU

ASSUNTOS: LICITACOES

EMENTA: LICITACOES E  CONTRATOS. SOCIEDADES  COOPERATIVAS.
POSSIBILIDADE DE  PARTICIPACAO EM  LICITACOES. TERCEIRIZACAO.
CONTRATACAO DE COOPERATIVAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ALTERACAO LEGISLATIVA.
SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.133/2021. EXISTENCIA DE TERMO DE CONCILIACAO
JUDICIAL NOS AUTOS DE ACAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA. ANALISE SOBRE A
NECESSIDADE DE REVISAO/REVOGACAO DOTERMO DE CONCILIACAO.

I - O art. 16 da Lei n® 14.133/2021 deve ser interpretado sistematicamente, e acordo com o
arcaboucgo juridico que envolve a matéria das Cooperativas, ndao prejudicando a validade do
Termo de Conciliagdo firmado entre o Ministério Publico do Trabalho - MPT ¢ a Advocacia Geral
da Unido - AGU.

IT — Mesmo para as licitagdes sob a égide da Lei n°® 14.133/2021, legitimo o entendimento de que
a Unido deve se abster de celebrar contratos administrativos com cooperativas de trabalho nas
hipoteses em que a execucdo dos servigos terceirizados, por sua propria natureza, demande
vinculo de emprego dos trabalhadores em relacdo a contratada.

1. RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo, encaminhada através do DESPACHO n° 01675/2022/CONJUR-MTP/CGU/AGU,
para que esta Consultoria-Geral da Unido se manifeste a respeito das repercussoes do art. 16, da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, na participacdo de sociedades cooperativas nas licitagdes, especialmente acerca das condigdes de
participacdo nos certames para a contratagdo de servicos terceirizados, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, tendo
em vista a existéncia de Termo de Conciliacdo firmado entre o Ministério Publico do Trabalho - MPT e a Advocacia
Geral da Unido - AGU, nos autos da A¢ao Civil Publica n°® 01082-2002-020-10-00-0, que tramitou perante a 20* Vara do
Trabalho de Brasilia/DF.

2. Inicialmente, o feito foi distribuido para a formulagdo dos esclarecimentos solicitados pela Exmo.
Coordenador da Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos — CNMLC, Sr. Hugo Teixeira Montezuma Sales,
através da Nota Juridica n. 00003/2022/CNMLC/CGU/AGU, manifestagdo aprovada pelo Exmo. Diretor do
Departamento de Coordenagdo e Orientagdo de Orgdos Juridicos, Sr. Victor Ximenes Nogueira, através do Despacho de
Aprovacao n. 00388/2022/DECOR/CGU/AGU (Seq. 3).

3. A suscitada duvida foi explicada na aludida Nota juridica, motivo pelo qual a transcreveremos, abaixo:

1. O presente feito foi aberto para discussdo quanto as repercussdes do art. 16 da Lei n® 14.133/21
na participag@o de cooperativas em certames licitatorios. O artigo em questio prevé o seguinte:
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Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitagdo
quando:

I - a constitui¢do e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislagdo aplicavel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de
19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009,

II - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparti¢do de
receitas e despesas entre os cooperados;

1T - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto contratado,
vedado a Administra¢do indicar nominalmente pessoas;

1V - o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n*
12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da
cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua atuagdo.

2. Durante a égide da Lei n° 8.666/93, a pratica, na Administragdo Publica Federal, espelhada nos
modelos desta Camara Nacional, era de que a decisdo sobre vedacdo ou ndo de participacdo de
cooperativa se daria a partir do objeto da licitagdo, sem prejuizo da analise de documentagdo
apresentada pela propria entidade interessada, conforme o caso.

3. Nesse sentido ¢ o art. 10 da IN SEGES/MP n° 5/2017:

Art. 10. A contratagdo de sociedades cooperativas somente podera ocorrer quando, pela sua
natureza, o servico a ser contratado evidenciar:
I - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar
relacdo de subordinacdo entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a Administracdo e os
cooperados; e
II - que a gestdo operacional do servigo seja executada de forma compartilhada ou em rodizio, em
que as atividades de coordenagdo e supervisdo da execucdo dos servicos e as de preposto,
conforme determina o art. 68 da Lei n® 8.666, de 1993, sejam realizadas pelos cooperados de
forma alternada ou aleatdria, para que tantos quanto possiveis venham a assumir tal atribuiggo.
§ 1° Quando admitida a participacdo de cooperativas, estas deverdo apresentar um modelo de
gestdo operacional que contemple as diretrizes estabelecidas neste artigo, o qual servird como
condigdo de aceitabilidade da proposta.
§ 2° O servico contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos cooperados, vedada
qualquer intermediag@o ou subcontratacao.
4. Esse costume tem como fundamento principal o termo de conciliagdo, homologado
judicialmente, relativo ao processo 01082-2002-020-10-00-0, o qual consta em anexo a esta
manifestacao.
5. Muito bem. Se a lei n° 8.666/93 era omissa quanto as regras de participa¢do de cooperativas, a
lei n° 14.133/21 ndo o é. O art. 16 trata a questdo de forma aparentemente exauriente e, ao
estabelecer condicionantes para a presenca de cooperativas em licitagdes, sequer menciona a
possibilidade de que o objeto da licitacdo seja fundamento suficiente para uma vedagao geral e
irrestrita. O mais proximo ¢ o inciso 1V, o qual prevé a necessidade de relagdo entre o objeto
licitado e o da cooperativa interessada.
6. A superveniéncia de um regime licitatorio que aborda expressamente a participagdao de
cooperativas modifica o contexto em que firmado o termo de conciliagdo em anexo, com o
potencial de gerar a sua revisitagdo. Sob o ponto de vista juridico, a inexisténcia de omissao legal
sobre o assunto pode retirar a propria possibilidade de se extrair a vedagdo geral contida no termo
de conciliagdo, tornando-o ilegal. J4 sob o ponto de vista pragmatico, se a lei trata da questdo
expressamente, pode-se cogitar da exigéncia de requisitos/documentos de participagdo
individuais, cobrados de cada cooperativa, o que retiraria a necessidade de uma vedagdo geral.
7.Vale destacar que, conforme PARECER n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, o entendimento e
a politica desta Camara Nacional sdo de ndo importagdo automatica de posicionamentos firmados
quando do regime da Lei n° 8.666/93, caso ndo tenham fundamentacdo prdpria, ou se a nova lei
abordar a questdo de um modo distinto.
8. Nao se revela impossivel entender que as condigdes do art. 16 pressuporiam a admissibilidade
de atuacdo das cooperativas na licitagdo, de forma regular conforme o objeto a ser contratado,
possibilitando a argumentagdo de que certos objetos seriam absolutamente incompativeis com o
cooperativismo. Entretanto, a adog¢do de entendimento dessa natureza deve ser vista com muitas
cautelas, em razdo do art. 9°, I, "a" da Lei n° 14.133/21 (repeti¢ao do art. 3°, §1°, I da Lei n°
8.666/93) e tendo em vista o risco de inutilizagdo do art. 16. A questdo ndo ¢é trivial.
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9. Ademais, sob o ponto de vista pragmatico, ¢ necessario analisar as consequéncias da mudanga
de entendimento. Nao se trata de um entendimento estritamente interno, mas sim um documento
homologado judicialmente com assinatura de atores de varios orgdos: a necessidade ou nao de
provocagdo judicial para revisdo do termo de conciliagdo deve ser analisada pelas instancias
competentes antes da tomada de qualquer agdo para implementagdo de eventual novo
posicionamento.

10. Além disso, ainda sob o mesmo parametro, ha duas repercussdes licitatorias que necessitariam
ser vistas antes de qualquer modificagdo de entendimento, para que ndo haja sobressaltos na
atuacdo administrativa. Sao elas:

- Em que momento, de que forma ¢ a partir de que documentos, havera a checagem dos requisitos
do art. 16 para participagdo de cooperativas em licitagdes?

- Em sendo admissivel a participagdo de cooperativas em contratagdes com dedicagdo exclusiva
de mao-de-obra, que implicam na apresentagdo de planilha formagdo de custos, esta deveria ser
ajustada para a participag@o desse tipo de entidade? Caso positivo, como?

11. Por todo o exposto, em razdo do advento do art. 16 da Lei n® 14.133/21, opina-se pela
solicitagdo de subsidios quanto a:

- Se o contexto normativo trazido na lei n® 14.133/21 realmente implica na obsolescéncia do
Termo de Conciliagdo firmado;

- O modo de por em pratica eventual novo entendimento sobre a matéria, considerando a
existéncia de termo homologado judicialmente;

- O momento, a forma ¢ os documentos a serem usados para checagem, durante o procedimento
licitatério, do art. 16 da lei n® 14.133/21, independentemente da existéncia ou ndo de vedacdes
gerais a priori;

- Eventuais modificagdes necessarias (ou ndo) em planilhas de formagdo de custos para a
participag@o de cooperativas em contratacdes com dedicacdo exclusiva de mao-de-obra.

12. Sugere-se o encaminhamento dos autos, para manifestagdo quanto as matérias que julguem ser
de sua atribui¢do, ao Departamento de Direitos Trabalhistas da Procuradoria-Geral da Unido, a
Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho, e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, solicitando-se a esta, desde ja, que avalie a consulta a Secretaria de Gestdo do
Ministério da Economia.

4. Por sua vez, o Diretor do Departamento de Coordenagdo e Orientagdo de Orgdos Juridicos, através do
Despacho de aprovagdo n. 00388/2022/DECOR/CGU/AGU, de maneira acertada, ponderou que, “a temdtica possui
complexos contornos no que diz respeito especificamente a (im)possibilidade juridica de contrata¢do de cooperativas
para presta¢do de servicos continuos em regime de dedicag¢do exclusiva de mdo de obra [...]”, anexando aos autos o
Parecer n° 96/2015/DECOR/CGU/AGU, o qual tratou da vigéncia do termo de conciliacdo judicial a que se refere a Nota
n. 00003/2022/CNMLC/CGU/AGU.

5. Aprovando e reiterando a solicitagdo de esclarecimento firmada pela Nota Juridica n.
00003/2022/CNMLC/CGU/AGU, o Despacho de Aprovagao n. 00388/2022/DECOR/CGU/AGU encaminhou o feito para
manifestagdo da Procuradoria-Geral da Unido, da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho e Previdéncia e da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, encarecendo a esta Gltima que a respeito do tema também colha posicionamento
da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia.

6. Apbs, foram encaminhados os Oficios n. 00088/2022/DECOR/CGU/AGU - Seq. 7 (A Procuradoria-Geral
da Unido), 00090/2022/DECOR/CGU/AGU - Seq. 8 (A Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social) ¢ 00089/2022/DECOR/CGU/AGU - Seq. 9 (A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional), reiterando a solicitagdo
de subsidios, de ordem do Despacho n. 00388/2022/DECOR/CGU/AGU, com fins de instru¢do processual prévia a
apresentacdo pela CGU/AGU de proposta para superacdo de controvérsia juridica e uniformizagdo de jurisprudéncia
administrativa no ambito da Advocacia-Geral da Unido.

7. Assim, no ambito da Nota SEI n. 150/2022/CGLA/PGACD/PGFN-ME (Seq. 11 - SEI/ME - 28506224),
da lavra do Procurador da Fazenda Nacional, Dr. Jos¢ Américo Barbosa Filho, indicou-se que a Coordenagao-Geral de
Licitacdes e Atos Normativos em Contratagdo Publica - CGLA emitiu o Parecer SEI N. 12975/2022/ME (Seq. 11 -
SEI/ME - 27961007), com o entendimento pela “manutencao integral do Termo de Conciliagdo Judicial”, sugerindo-se
também o encaminhamento do Processo a Coordenac¢do-Geral de Licitacdes e Atos Normativos em Contratagdo Publica.

8. Nesse sentido, tem-se que o Parecer SEI n. 12975/2022/ME, exarou a respectiva conclusdo acerca da
tematica:
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o

28. Mutatis mutandis, os questionamentos enfrentados pelo Parecer n
00096/2015/DECOR/CGU/AGU  tém o mesmo substrato ldgico-argumentativo  dos
questionamentos ora apresentados, e, portanto, entendemos que as ponderagoes ali trazidas sdo
também perfeitamente aplicaveis ao presente caso. A problematica subjacente ¢ exatamente a
mesma: ndo ¢ admissivel que a Administragdo contrate empresas prestadoras de servigos sob a
fachada de cooperativas, uma vez que isso implicaria o risco de posterior reconhecimento de
vinculo trabalhista dos “cooperados” com responsabilizagdo da Administragdo Publica na forma
da Stmula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho.

E o Parecer, com sugestio de encaminhamento do processo para a Secretaria de Gestdo do
Ministério da Economia - SEGES, a fim de que se manifeste, consoante o item 4 do DESPACHO
n. 00388/2022/DECOR/CGU/AGU (27458741), devendo-se, apds a manifestacdo, encaminhar o
presente Processo para Departamento de Coordenacio e Orientagio de Orgios Juridicos da
Consultoria-Geral da Unido - DECOR.

9. Em continuidade, foi exarada a Nota Técnica SEI n. 47601/2022/ME (Seq. 16 - SEI/ME - 28882364), da
lavra da economista Scheyla Amaral, aprovada pelo entdo Secretdrio de Gestdo, Dr. Renato Ribeiro Fenili. Convém
apresentar a transcri¢ao de trechos firmados na referida Nota Técnica:

o

23. Nesse viso, retomando-se o0s questionamentos formulados na Nota n
00003/2022/CNML/CGU/AGU (SEI-ME 27458683), esta unidade técnica consigna:

- "Se o contexto normativo trazido na lei n® 14.133/21 realmente implica na [sic] obsolescéncia do
Termo de Conciliagdo firmado;" e "O modo de por em pratica eventual novo entendimento sobre a
matéria, considerando a existéncia de termo homologado judicialmente";

(i) merece prosperar o entendimento de que "a superveniéncia da Lei n® 12.690, de 2012, e da Lei
n°® 12.349, de 2010, ndo prejudicou a plena vigéncia do Termo de Conciliagdo Judicial firmado
entre a Unido ¢ o Ministério Publico do Trabalho, nos autos da A¢ao Civil Piblica n® 01082-2002-
020-10-00-0, que tramitou perante a 20* Vara do Trabalho de Brasilia/DF, restando incélume o
entendimento de que a Unido deve se abster de celebrar contratos administrativos com
cooperativas de trabalho nas hipoteses em que a execugdo dos servigos terceirizados, por sua
propria natureza, demande vinculo de emprego dos trabalhadores em relagdo & contratada"
-  DESPACHO n° 00388/2022/DECOR/CGU/AGU que aprova a Nota n°
3/2022/CNMLC/CGU/AGU do Coordenador da Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e
Contratos Administrativos do DECOR/CGU - item 13 desta Nota Técnica.;

(ii) assinala-se, s.m.j., que o Termo de Conciliagdo ndo padece de obsolescéncia frente a novel Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, mas se complementam, por regra, (i) porquanto a participagdo
das cooperativas nos processos licitatorios e nas contratagdes diretas deve ser manejada com
arrimo nas legislagdes que ancoram a sua constitui¢@o e o seu funcionamento, em especial a Lei n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, ¢ a Lei Complementar
n°® 130, de 17 de abril de 2009 - legislacdes essas enunciadas na referida Lei de Licitagdes, bem
como no Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidagdo da Lei do
Trabalho (CLT); e (ii) o seu amparo - Termo de Conciliagdo - esta jungido na Lei n® 5.764, de
1971, na Recomendagdo Para a Promogao das Cooperativas, aprovada na 90* sessdo da OIT —
Organizagdo Internacional do Trabalho, na Simula 331 do TST, e ndo na Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993 - item 14 desta Nota Técnica.

- "O momento, a forma ¢ os documentos a serem usados para checagem, durante o procedimento
licitatério, do art. 16 da lei n® 14.133/21, independentemente da existéncia ou ndo de vedacdes
gerais a priori;"

(i) consoante ja explanado, ndo ha que se falar em vedagdes gerais - itens 15 e 16 desta Nota
Técnica. Em relagdo ao momento da checagem documental das cooperativas, esclarece-se que, a
exemplo do que ocorre com as microempresas, sera exigida declaracdo de que a cooperativa
cumpre os preceitos do art. 16 da Lei n° 14.133, de 2021. Ainda, o agente de contratagdo devera
validar toda a documentacdo juridica no momento da habilitagdo, com a demonstragdo pelo
licitante da capacidade de exercer direitos ¢ assumir obrigacdes, da existéncia juridica da
sociedade cooperativa aos moldes da legislagio especial e, quando cabivel, de autorizago para o
exercicio da atividade a ser contratada (art. 66 da Lei n° 14.133, de 2021) - item 17 desta Nota
Técnica.
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- "Eventuais modificagdes necessarias (ou ndo) em planilhas de formagio de custos para a
participag@o de cooperativas em contrata¢cdes com dedicacdo exclusiva de mao-de-obra."

(i) a planilha de custos ¢ formagdo de pregos ¢ tdo somente um modelo motivacional, e deve, de
fato, estar adequada as necessidades do 6rgdo contratante, bem assim a realidade do prestador do
servico a ser contratado. O modelo esta passando por estudos internos para futura regulamentacao
dentro dos ditames da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, e serd disponibilizado
em manual técnico operacional, que podera tratar das particularidades das sociedades
cooperativas.

24. Nao havendo mais pontos de relevo, conclui-se a presente Nota Técnica.

10. Logo em seguida, foi apresentado o Parecer n. 00384/2022/PGU/AGU (Seq. 20), de lavra da Advogada
da Unido Dra. Clarissa Freire da Cunha Galvdao, mantendo o entendimento a respeito da vedagdo de cooperativas de
trabalho para contratos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, lastreado nos seguintes apontamentos ¢ conclusao:

26. Ratifica-se aqui o entendimento anterior deste DTB (PARECER n.
00002/2015/DTB/PGU/AGU - vide item 13) no sentido de que ndo se vislumbra a
possibilidade de prestacio dos servicos elencados na cliausula primeira, com excecio
daqueles constantes da letra ""h", sem a caracterizacio de relacio de emprego, nos termos do
art. 3° da CLT. Sao servicos que demandam relacido de subordinacio, especialmente porque
se trata de servicos que demandam continuidade, ou seja, nio eventuais. e com
aproveitamento dos trabalhadores nos mesmos postos de trabalho, o que acaba conferindo
pessoalidade ao servico prestado. 27. Segue adiante julgado recente da Segunda Turma
do STJ sobre o tema (maio/2022), que se coaduna com o disposto na clausula primeira do
Termo de Conciliacdo, no sentido de que a prestacio de servicos de limpeza, reprografia,
portaria, copeiragem, telefonia e recepc¢io inevitavelmente pressupde subordinacio.

[...]

28. No referido acdérdao, foi reafirmado o entendimento da Corte no sentido
da inadmissibilidade da participacdo de cooperativas em processos licitatérios para
contratacdo de mao-de-obra que, pela sua natureza, demande a necessidade de
subordinagfo, ante os prejuizos que podem advir para a Administracido Publica caso o ente
cooperativo se consagre vencedor no certame e nio cumpra suas obrigacoes.

29. Diante do exposto até o momento, entende-se que 0 Termo de Conciliacdo, salvo melhor
juizo, nio viola os arts. 9° e 16 da Lei 14.133/2021 e art. 10, §2°, da Lei 12.690/2012, pois,
repita-se, nio existe vedacdo genérica a contratacio de cooperativas pela Unido e em se
tratando de servicos cuja natureza demande a presenca de elementos de uma relacio de
emprego, sequer se pode falar em cooperativa legitima.

30. Os referidos dispositivos devem ser interpretados de maneira sistematica e harménica
dentro do ordenamento juridico, de modo que a conduta da Administracio, ao restringir a
participaciao de cooperativas em licitacio cujo objeto seja a prestacido de servicos que nao
possam ser prestados com autonomia e autogestio, esti amparada pelo previsto nos arts. 2°,
4°, inciso II, 5° da Lei 12.690/2012, art. 442, paragrafo unico, da CLT. Adicionalmente, ha
que se lembrar que a Constituicio Federal de 1988 consagrou o respeito a dignidade da
pessoa humana e aos direitos sociais dos trabalhadores, consoante observa-se nos artigos 6° e
7°, sendo vedado o retrocesso social.

[...]

48. Em resposta a consulta encaminhada, conclui-se o seguinte:

a) Os Tribunais Superiores continuam reconhecendo a existéncia de fraude na contratagdo das
cooperativas de acordo com a natureza do servigo contratado;

b) Considera-se que a leitura dos arts. 9° ¢ 16, ambos da da Lei 14.133/2021, e art. 10, § 2°, da Lei
12.690/2012 deve ser feita em harmonia com arts. 2°, 4°, inciso II, 5°, da Lei 12.690/2012, art.
442, paragrafo tinico, da CLT e Sumula 281 do TCU;

¢) Entendendo-se por eventual alteragdo do entendimento sobre a contratacdo de cooperativas no
ambito da Administragdo, ¢ recomendavel o ajuizamento de agdo declaratoria revisional, com
fundamento no art. 505, I, do CPC c/c art. 769 da CLT, para revisdo dos termos do acordo
celebrado entre a Unido e o MPT.
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11. O Parecer supramencionado foi aprovado através do Despacho de Aprovacao n. 00788/2022/PGU/AGU
(Seq. 22), no qual se indicou que, ndo obstante a recente decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica (RMS: 42046
AC 2013/0105664-0), ndo foi possivel a realizacdo de uma pesquisa mais detalhada para conhecer o posicionamento no
ambito dos Tribunais Regionais Federais, o que se entendeu ser necessaria para melhor analise da matéria.

12. Ato continuo, a Coordenadora Geral de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres -
CONJUR/MTP, emitiu a Nota Juridica n. 01343/2022/CONJUR-MTP/CGU/AGU (Seq. 23), sustentando a manutencao
do termo de conciliagdo firmado perante a Justica do Trabalho frente a nova lei de licitagdes e contratos, conforme
excertos abaixo:

12. Considera-se, pois, de dificil superacdo que as cooperativas, mesmo sob a logica da nova lei,
venham a participar de certames licitatorios para prestar servigos continuos com regime de
dedicagao exclusiva de méo de obra, cujas caracteristicas encontram-se bem delineadas no artigo
6°, XVI, da Lei n° 14.133/2021, ou seja, em que modelo de execugdo contratual exija entre outros
requisitos, que: [...]

13. Quanto ao questionamento do alcance do Termo de Conciliagdo, ndo se considera que o
mesmo venha a ser maculado pelo advento de uma nova normatizagdo/procedimentalizacdo em
virtude do advento da Lei 14.133/2021, como consignado pela PGFN, posto que a participacdo
das cooperativas nos certames deve observar o conjunto de normas que rege o seu
funcionamento, notadamente a Lei 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei 12.690, de 19 de
julho de 2021 e a Lei Complementar 130, de 17 de abril de 2009.

[-]

15. Considera-se oportuna a oitiva da SEGES do Ministério da Economia, diante de sua
competéncia para disciplinar a procedimentalizacdo e face a regulamentacdo expedida por
referido 6rgdo, materializada na IN SEGES 05/2017.

16. Face a competéncia do Ministério da Cidadania para tratar de cooperativismo e outras
modalidades de associativismo, nos termos do art. 1° do Decreto 11.023, de 31 de margo de
2022, sugere-se ao i. DECOR/CGU/AGU, verificar a conveniéncia/necessidade de que a
Consultoria Juridica de referida pasta ministerial também se manifeste sobre o teor do quanto
demandado no DESPACHO n° 00388/2022/DECOR/CGU/AGU, de 22 de agosto de 2022 (Seq.
03)

13. Por fim, seguindo entendimento diverso, a Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos
Administrativos - CNMLC/DECOR/CGU exarou nova manifestagao através da Nota n. 00005/2022/CNMLC/CGU/AGU
(Seq. 25) e, posteriormente, através do Parecer n. 00005/2022/CNMLC/CGU/AGU (Seq. 25), de relatoria do Procurador
Federal Dr. Diego da Fonseca Hermes Ornellas de Gusméao, com as seguintes conclusdes:

(i) deve ser considerado superado Termo de Conciliagdo Judicial homologado pela Justica do
Trabalho nos autos da acdo civil publica n° 01082-2002-020-10-00-0, firmado entre o Ministério
Publico do Trabalho e a Unido, por for¢a edigdo da Lei n® 12.690, de 2012 e da Lei n°® 14.133, de
2021;

(ii) cabe garantir as cooperativas a participa¢do nas licitacdes promovidas pelo Poder Publico,
para qualquer género de servigo, operagao ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto Social;
(iii) por se tratar de relacdo juridica continuada, ndo viola a coisa julgada a aplicagdo da nova
legislag@o para as novas licitagdes deflagradas com base na Lei 14.133, de 2021.

14. O referido Parecer levanta argumentacdo para indicar que ndo cabe sustentar que as normas trazidas pelas
Leis n%. 14.133/2021 e 12.690/2012 em nada inovaram sobre o regime das cooperativas, defendendo assim que o Termo
de Conciliagdo celebrado entre o MPT e a Unido ndo pode mais prevalecer, merecendo uma leitura a luz do novo quadro
normativo instaurado.

15. E o breve relatorio.
2. DA COMPETENCIA DO DECOR
16. Preliminarmente, para o enfrentamento do tema em questdo, impde-se analisar se este se encontra dentro

das atribuigdes deste Departamento.
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17. A Constituicdo Federal (CRFB/88) dispdoe que, "a Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que,
diretamente ou através de orgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos
da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo". Por sua vez, a Lei Complementar n.° 73/93 prescreve que € atribui¢do do Advogado-Geral
da Unido fixar a interpretacdo da Constituicdo, das leis, dos tratados ¢ demais atos normativos, a ser uniformemente
seguida pelos orgaos e entidades da Administracdo Federal.

18. Assim, o Decreto federal n® 11.328/2023 estabelece que a Consultoria-Geral da Uni8o compete "assistir o
Advogado-Geral da Unido no controle interno da legalidade dos atos da administracdo publica federal” e impde ao
DECOR a competéncia para:

I - analisar e propor solugdes de controvérsias juridicas para uniformizacdo da jurisprudéncia
administrativa;

IT - solicitar, se necessario, manifestacdes juridicas de érgdos da Advocacia-Geral da Unido ou a
ela vinculados para analise de processos;

III - identificar e propor preventivamente a uniformizagdo de orientagdo juridica de questdes
relevantes e transversais existentes nos 6rgaos juridicos da Advocacia-Geral da Unido, mediante a
atuacdo de camaras nacionais tematicas;

IV - propor a edi¢io de orientagdes normativas destinadas a uniformizar a atuagio dos orgios
consultivos; e

V - articular-se com os orgdos de representagdo judicial da Unido para a uniformizagdo ¢ a
consolidacdo das teses adotadas nas atividades consultiva e contenciosa.

19. De todo o exposto, claro estd que, no ambito da Consultoria-Geral da Unido, ao DECOR compete a
atuagdo no feito.

20. Destarte, passa-se a analise juridica.
3. DA ANALISE JURIDICA
21. Conforme registrado no relato acima, o cerne da questdo envolve discussdo quanto as repercussoes do

art. 16 da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) na participagdo de sociedades
cooperativas em certames licitatorios, especialmente em relagdo as condigdes de participagdo nas licitagdes para a
contratacdo de servigos terceirizados, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, tendo em vista a existéncia de Termo de
Conciliagdo firmado entre o Ministério Publico do Trabalho - MPT e a Advocacia Geral da Unido - AGU, nos autos da
Agao Civil Publica n° 01082-2002-020-10-00-0, que tramitou perante a 20* Vara do Trabalho de Brasilia/DF.

22. Nesse sentido, vale destacar os questionamentos pontualmente apresentados no ambito da Nota n.
00003/2022/CNMLC/CGU/AGU. Vejamos:

o O momento, a forma e os documentos a serem usados para checagem, durante o procedimento
licitatorio, do art. 16 da lei n® 14.133/21, independentemente da existéncia ou ndo de vedagdes gerais a
priori;

o Em sendo admissivel a participagao de cooperativas em contratagdes com dedicacdo exclusiva de mao-
de-obra, que implicam na apresentacdo de planilha formagdo de custos, esta deveria ser ajustada para a
participagdo desse tipo de entidade? Caso positivo, como?

o Se o contexto normativo trazido na lei n° 14.133/21 realmente implica na obsolescéncia do Termo de
Conciliagdo firmado;

o O modo de por em pratica eventual novo entendimento sobre a matéria, considerando a existéncia de
termo homologado judicialmente.

23. Conforme dispde Joel de Menezes Niehbur, "a cooperativa é caracterizada pela reunido das forgas de
trabalho e recursos dos cooperados, que decidem com autonomia como executd-lo e como recebem e distribuem entre si
os rendimentos dos seus trabalhos". Nesse sentido, "os cooperados ndo sdo empregados da cooperativa, eles sdo os
proprios socios dela, que se organizam e que se beneficiam com os frutos dos seus trabalhos" (NIEBUHR, Joel de

Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 5 ed. Revisada e ampliada. Belo Horizonte: Foérum, 2022. p. 736-
737).
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24, Nesse sentido, a Lei n° 5.764/1971, que "Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime
juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias" estabelece nos seus art. 3° e 4°:

Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a
contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito
comum, sem objetivo de lucro.

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de
natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servi¢os aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

]

25. Tendo em vista as peculiaridades que envolvem as cooperativas, especialmente o fato de que quem
executa os trabalhos sdo os proprios cooperados, ndo existindo as mesmas obrigagdes € encargos que existiriam entre uma
empresa e seus empregados, as cooperativas possuem legitimas vantagens competitivas nas contratagcdes publicas, o que
acabou favorecendo a ocorréncia de fraudes. Nesse prumo, seguem as li¢cdes de Joel de Menezes Niehbur:

Por forga dessas vantagens, infelizmente, constata-se no mercado a existéncia de falsas
cooperativas. Trata-se de empresas que se constituem em fraude como se fossem cooperativas e,
em vez de contratarem seus empregados de acordo com a legislagdo trabalhista, os fazem
ingressar na cooperativa como se fossem cooperados. No entanto, eles ndo sdo verdadeiros
cooperados, sdo empregados, que se sujeitam as ordens dos constituidores dessas falsas
cooperativas.

E comum que essas empresas se apresentem nas licitagdes como cooperativas e sejam contratadas
pela Administragdo. Arregimentam mao de obra e prestam os servigos. Repita-se que s@o
cooperativas falsas, meras intermediadoras de mao de obra. E comum, também, que os falsos
cooperados proponham agdes trabalhistas contra as tais supostas cooperativas, pleiteando o
reconhecimento da relagdo de emprego ¢ o pagamento das verbas e encargos que lhe sdo devidos.
Afora isso, pedem a condenacao subsidiaria da Administracdo Publica, com base na Stimula n.
331, do Tribunal Superior do Trabalho. A Administra¢do ¢, com frequéncia, condenada, o que lhe
impinge prejuizo significativo, porque, além de pagar os valores contratados para a suposta
cooperativa, ainda acaba arcando com verbas trabalhistas que ndo sabia serem devidas. Se
soubesse, ndo contrataria as supostas cooperativas.

Como ndo ¢ facil ou simples distinguir uma cooperativa legitima de uma cooperativa falsa, que
atua em fraude, a Administracdo passou a evitar a contratagdo de cooperativas. Muitos editais
passaram, pura e simplesmente, a proibir a participa¢do de cooperativas, quaisquer que fossem.

26. Diante da realidade apresentada acima, anos atras, o Ministério Ptblico do Trabalho e a Advocacia-Geral
da Unido firmaram Termo de Conciliagdo, nos autos da Acao Civil Puablica n° 01082-2002-020-10-00-0. Assim, restou
pactuado no referido Termo de Conciliacdo que a Unido deveria se abster de celebrar contratos administrativos com
cooperativas de trabalho nas hipéteses em que a execugdo dos servigos, por sua propria natureza, demanda subordinacao
dos trabalhadores em relacao a pessoa juridica contratada pela Administragdo.

217. O termo de conciliagdo apontou servigos terceirizados em que se reconhecia a impossibilidade de
execu¢do mediante "genuinas" cooperativas. Vejamos:

Clausula Primeira - A UNIAO abster-se-4 de contratar trabalhadores, por meio de cooperativas
de mao-de-obra, para a prestacdo de servigos ligados as suas atividades-fim ou meio, quando o
labor, por sua propria natureza, demandar execucdo em estado de subordinacgdo, quer em relagdo
ao tomador, ou em relagdo ao fornecedor dos servigos, constituindo elemento essencial ao
desenvolvimento e a prestacao dos servicos terceirizados, sendo eles:

a) — Servigos de limpeza;

b) — Servicos de conservagao;

¢) — Servigos de seguranga, de vigilancia e de portaria;

d) — Servicos de recepgio;

e) — Servigos de copeiragem;

f) — Servigos de reprografia;

g) — Servicos de telefonia;
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h) — Servigos de manutengdo de prédios, de equipamentos, de veiculos e de instalagdes;

i) — Servicos de secretariado e secretariado executivo;

j) — Servicos de auxiliar de escritério;

k) — Servigos de auxiliar administrativo;

I) — Servicos de office boy (continuo);

m) — Servicos de digitacdo;

n) — Servicos de assessoria de imprensa e de relagdes publicas;

0) — Servigos de motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos pelo proprio 6rgdo licitante;
p) — Servicos de ascensorista;

q) — Servicos de enfermagem; e

r) — Servigos de agentes comunitarios de saude.

28. Segundo o Termo de Conciliagdo, a Unido se comprometeu a prever, nos seus editais de licitacdo,
disposigdes claras sobre a natureza dos servigos para admitir, ou ndo, a participacdo de cooperativas, sendo permitida a
contratacdo de cooperativas desde que, obviamente, sejam "genuinas", ou, em outras palavras, desde que os servigos
efetivamente sejam executados sem os elementos que configuram a relagdo de emprego e desde que o objeto licitado nao
esteja inserido no rol dos servigos arrolados acima.

29. Em linha similar, o Tribunal de Contas da Unido editou a Sumula n® 281 que prevé que "E vedada a
participag¢do de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado
no mercado em geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade".

30. Além disso, a celebracdo do referido Termo de Conciliacdo, conforme consta da Nota n.
00003/2022/CNMLC/CGU/AGU, orientou o trabalho da Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos
Administrativos - CNMLC, influenciando a inclusdo, nos modelos expedidos por aquela unidade, de orientagdes para que
"a decisdo sobre vedagdo ou ndo de participacio de cooperativa se daria a partir do objeto da licitagcdo, sem prejuizo da
andalise de documentagdo apresentada pela propria entidade interessada, conforme o caso".

31. Em seguida, visando disciplinar as cooperativas de trabalho, de modo a evitar que as cooperativas
"genuinas" fossem prejudicadas, foi publicada a Lei n® 12.690/2012. O art. 2° da citada Lei qualifica como Cooperativa
de Trabalho "a sociedade constituida por trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais
com proveito comum, autonomia e autogestdo para obterem melhor qualificacdo, renda, situagdo socioecondomica e
condigoes gerais de trabalho".

32. Sdo admitidas duas espécies de cooperativas de trabalho: as cooperativas de producdo e as cooperativas
de servigo. A cooperativa de producdo é aquela constituida por sdcios que contribuem com o trabalho para produgdo em
comum de bens, detendo a cooperativa os meios de produgdo, a qualquer titulo. A cooperativa de servi¢o ¢ aquela
constituida por sdcios para a prestacdo de servigos especializados a terceiros, sem a presenca dos pressupostos da relagao
de emprego.

33. Ocorre que a Lei n° 12.690/2012 admite, em seu art. 10, que a Cooperativa de Trabalho adote por objeto
social qualquer género de servico, operagdo ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto Social. Nesse sentido, o § 2°
do art. 10 dispde que "a Cooperativa de Trabalho ndo poderd ser impedida de participar de procedimentos de licitagdo
publica que tenham por escopo 0s mesmos servigos, operagoes e atividades previstas em seu objeto social".

34. Assim, diante dessa regra que proibe tal impedimento, surgiram questionamentos quanto a licitude das
restrigdes outrora implementadas na pratica das licitagdes, no que diz respeito as cooperativas de servicos participantes de
certames para a contratacdo de servigos com dedicac@o exclusiva de mao de obra.

35. Tal questdo exige reflexdo sistematica, tendo em vista que o art. 5° da Lei n° 12.690/2012 proibe
expressamente que as cooperativas sejam usadas como meras intermediarias de mao de obra subordinada. Ademais, o art.
9° impde que o contratante da Cooperativa de Trabalho "responde solidariamente pelo cumprimento das normas de saude
e seguranga do trabalho quando os servigos forem prestados no seu estabelecimento ou em local por ele determinado".
36. Nessa linha, a Lei n° 12.690/2012 manteve "a justa preocupacdo do Poder Publico com a utiliza¢do
indevida do formato juridico admitido pelo nosso ordenamento as cooperativas, para burla aos direitos dos
trabalhadores envolvidos, com reflexos de responsabilizagcdo para a Administragdo Publica contratante" (TORRES,
Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes Publicas Comentadas. 13 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, 2022. p. 145).

37. Para além, ressalta-se que o citado Termo de Conciliagdo foi referéncia para a regulamentagdo
estabelecida pelo art. 10 da IN n°® 5/2017, segundo a qual a natureza do servigco (objeto da licitacdo) tem um papel
determinante na possibilidade ou ndo de cooperativas participarem de certames licitatorios. Vejamos:
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Art. 10. A contratacdo de sociedades cooperativas somente poderda ocorrer quando, pela sua
natureza, o servi¢o a ser contratado evidenciar:

I -_a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar

cooperados; e

II - que a gestdo operacional do servigo seja executada de forma compartilhada ou em rodizio, em
que as atividades de coordenacio e supervisdo da execugdo dos servicos e as de preposto,
conforme determina o art. 68 da Lei n® 8.666, de 1993, sejam realizadas pelos cooperados de

38. Outrossim, segundo o normativo, quando admitida a participacdo de cooperativas, estas deverdo
apresentar um modelo de gestdo operacional que contemple as diretrizes estabelecidas no seu art. 10, o qual servira como
condi¢do de aceitabilidade da proposta. Além disso, "o servico contratado deverd ser executado obrigatoriamente pelos
cooperados, vedada qualquer intermediacdo ou subcontratacdo".

39. Quando permitida a participacdo de cooperativas, a Instrug¢do Normativa n° 05/2017 indica ainda
requisitos especificos, para fins de habilitagdo:

10.5. Sendo permitida a participagdo de cooperativas, o ato convocatorio deve exigir na fase de
habilitacdo (para efeito de qualificagdo):

a) a relagdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a contratacdo ¢ que
executardo o contrato, com as respectivas atas de inscricdo e a comprovagdo de que estdo
domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto no inciso XI do art. 4°,
inciso I do art. 21 e §§ 2° a 6° do art. 42 da Lei n° 5.764, de 1971,

b) a declarag@o de regularidade de situagdo do contribuinte individual (DRSCI) de cada um dos
cooperados relacionados;

¢) a comprovacdo do capital social proporcional ao nimero de cooperados necessarios a prestagdo
do servico;

d) o registro previsto no art. 107 da Lei n° 5.764, de 1971;

e) a comprovacdo de integracdo das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que
executarao o contrato;

f) comprovacdo do envio do Balango Geral e o Relatorio do exercicio social ao 6rgdo de controle,
conforme dispde o art. 112 da Lei n® 5.764, de 1971; e

g) os seguintes documentos para a comprovagdo da regularidade juridica da cooperativa:

g.1. ata de fundagio;

g.2. estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou;

g.3. regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da assembleia que os aprovou;
g.4. editais de convocagao das trés Gltimas assembleias gerais extraordinarias;

g.5. trés registros de presenga dos cooperados que executardo o contrato em assembleias gerais ou
nas reunides seccionais; e

g.6. ata da sessdo que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da licitagao.

40. Nota-se que, apesar de ndo ter sido produzida para regulamentar as licitagdes e contratos decorrentes do
regime da Nova Lei de Licita¢des, foi autorizada a aplicacdo da IN n° 05/2017, no que couber, para a realizacdo dos
processos de licitagdo e de contratacdo direta de servigos de que dispoe a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, conforme
verificado no art. 1° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022.

IN n® 98/2022

Art. 1° Fica autorizada a aplicagdo da Instru¢do Normativa n® 5 de 26 de maio de 2017, que
dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de
execug¢do indireta no Ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, no

que couber, para a realiza¢do dos processos de licitag@o e de contratacdo direta de servigos de que
dispode a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
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41. Pois bem, agora cabe analisar o fundamento legal indicado na Nova Lei de Licitagdes (art. 16), que
suscita questionamentos quanto a eficacia e validade das restricdes contidas no Termo de Conciliagdo celebrado entre a
Unido e o Ministério Publico do Trabalho.

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitagdo
quando:

I - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislagdo aplicavel, em especial a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de
19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009;

II - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparticdo de

receitas e despesas entre os cooperados;

IIT - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto contratado,
vedado a Administragdo indicar nominalmente pessoas;

IV - o0 objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n® 12.690,

de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a
serem executados de forma complementar a sua atuagao.

42. Da leitura do dispositivo, nota-se que a Lei n® 14.133/2021, diferentemente da Lei n°® 8.666/1993, indica
expressamente as condicionantes para a participagdo das cooperativas nas licitagoes.

43. Realmente, uma vez que a Lei n° 14.133/2021 trouxe tal regramento acerca da participacdo das
cooperativas nas licitagdes, ndo mencionando qualquer restricdo quanto ao objeto da licitagdo em que cooperativas
possam participar ou ndo, ha fundamento para divida e incerteza quanto a eficacia do Termo de Conciliagdo firmado

entre o MPT e a AGU, tendo em vista, principalmente, o disposto no art. 9°, inciso I, alinea "a" da Lei n° 14.133/2021
(repeticao do art. 3°, §1°, I da Lei n° 8.666/93).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive
nos casos de participagdo de sociedades cooperativas; (grifo nosso)

44, Contudo, ndo parece adequado presumir que a regra disposta pela Nova Lei teve o conddo de invalidar o
regramento anteriormente construido pelo tema, até porque ndo parece existir relagdo de contradicdo e sim de
complementariedade.

45. Apesar da redacao legal trazida pela Lei n° 14.133/21 (art. 16) e da disposi¢ao prevista no seu art. 9°,
inciso I, alinea "a", parece evidente que continua a persistir a necessidade de uma visdo pragmatica em relacdo a
participacdo das cooperativas em certames licitatorios especificos, como ocorre na hipdtese de contratacdo de servigos
terceirizados com dedicacdo exclusiva de méo de obra.

46. Inegavel a existéncia de falsas cooperativas, que na verdade sdo empresas que adotam ilegitimamente tal
regime juridico, mesmo estabelecendo relagdo de subordinagdo com os trabalhadores atuantes na execugdo da atividade
contratada, mas que figuram temporariamente como cooperados. Tal embuste costuma ser detectado posteriormente pela
Justiga Trabalhista, o que pode gerar a responsabilizacdo trabalhista do tomador dos servigos.

47. Essa realidade existia e continua existindo. Dessa forma, fundamental compreender que a vedagdo do
Termo de Conciliacdo decorre da propria esséncia dos servigos, ndo se tratando de vedagdo genérica a participagdo de
cooperativas em licitacdo.

48. A Clausula Primeira do termo prevé expressamente que a Unido deve abster-se de contratar cooperativas
apenas "quando o labor, por sua propria natureza, demandar execu¢do em estado de subordinag¢do, quer em relagdo ao
tomador, ou em relagdo ao fornecedor dos servigos, constituindo elemento essencial ao desenvolvimento e a prestagcdo
dos servicos terceirizados".

49. Como sabido, as circunstancias que caracterizam a execucdo dos aludidos servigos terceirizados,
previstos no Termo de Conciliagdo, revelam que sua execucdo demanda, por sua propria natureza, que haja uma relagdo
de subordinacio, com pessoalidade, habitualidade e onerosidade, elementos tipicos do vinculo empregaticio, na
forma dos arts. 2°, 3° ¢ 9° da CLT:
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Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da
atividade economica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servigo.

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza ndo eventual
a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Art. 9° - Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicac@o dos preceitos contidos na presente Consolidacéo.

50. Como indicado anteriormente, "o objetivo do termo de conciliagdo é evitar contratagdes de cooperativas
de mdo de obra para prestacdo de servigos que, por sua natureza, possam Vir a caracterizar rela¢do de emprego,
caracterizando fraude pelo desvirtuamento da natureza da sociedade cooperativa e, consequentemente, prejuizos ao
erdrio" (PARECER n. 00384/2022/PGU/AGU).

51. Vale reiterar, conforme indicado nos arts. 2° e 5° da Lei 12.690/2012, que ndo ha de se falar em
cooperativa se a execucao do servico demanda relagdo de subordinagdo com o fornecedor ou tomador do servigo, tendo
em vista que é da propria esséncia desse tipo de sociedade que os servigos sejam prestados com autonomia ¢ autogestio.

Art. 2° Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por trabalhadores para o
exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e
autogestdo para obterem melhor qualificagdo, renda, situagdo socioecondmica e condi¢des gerais
de trabalho. (grifo nosso)

Art. 5° A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para intermedia¢ido de mao de obra
subordinada.

52. Nesse diapasdo, o paragrafo tnico do art. 442 da CLT dispde que "qualquer que seja o ramo de atividade
da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores
de servicos daquela". Realmente, a existéncia de vinculo empregaticio ou de estrita subordinagdo descaracteriza a
natureza da relagdo cooperativa e torna ilegitima a utilizacdo de sua formatagdo juridica, algo identificado de maneira
evidente em alguns servigos terceirizados com dedicacao exclusiva de mao de obra.

53. Acerca da tematica, o Parecer n. 00384/2022/PGU/AGU apresentou julgado recente da Segunda Turma
do STJ (maio/2022) "que se coaduna com o disposto na clausula primeira do Termo de Concilia¢do, no sentido de que a
prestacao de servigos de limpeza, reprografia, portaria, copeiragem, telefonia e

recepgdo inevitavelmente pressupoe subordinagdo". Vejamos trecho do referido julgado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONTRATACAO DE MAO
DE OBRA. CLAUSULA EDITALICIA QUE VEDA A PARTICIPACAO DE COOPERATIVA.
NECESSIDADE DE SUBORDINACAO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. PRECEDENTES
DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. I. Trata-se de Agravo interno aviado contra decisdo
que julgara recurso interposto contra acorddo publicado na vigéncia do CPC/73. II. Na origem,
trata-se de Mandado de Seguranca coletivo impetrado pelo Sindicato e Organiza¢do das
Cooperativas Brasileiras no Estado do Acre - OCB/AC, contra ato praticado pela Procuradora-
Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Acre, a qual incluiu, em edital de licitagdo,
clausula que restringe a participag@o das sociedades cooperativas._Q Tribunal a quo denegou a
seguranca, concluindo que, "é licito restringir a participacio de Cooperativas em licitacées
da Administracio Piblica quando a necessidade da contratacio demandar de mio-de-obra
em carater de subordinacfo juridica", consignando, ainda, que, no caso, "como se trata de

contratacio de mio-de-obra que, pela natureza do seu labor pressupde a incidéncia de
subordinacio, nio poderia combinar, de forma legal, com o tipo de servico que as

Cooperativas podem oferecer, tudo isto por motivo de vedacgio legal contida na recente Lei
n® 12.690/2012". III. De fato, ""a Corte Especial pacificou entendimento segundo o qual é
inadmissivel a participacio de cooperativas em processos licitatérios para contratacio de

mao de obra quando o labor, por sua natureza, demandar necessidade de subordinacio, ante
0s prejuizos que podem advir para a Administracio Publica caso o ente cooperativo se
consagre vencedor no certame e nio cumpra suas obrigacoes" (STJ, REsp 1.204.186/RS, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 29/10/2012). No mesmo sentido:
STJ, RMS 25.097/GO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 12/12/2011; REsp 1.185.638/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DlJe de 10/09/2010; AgRg no REsp 960.503/RS, Rel. Ministro HERMAN
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BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 08/09/2009; AgRg no REsp 947.300/RS, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 16/12/2008. IV. Agravo interno
improvido.

()

O MP/AC pretende realizar a 'contratagdo de servigos terceirizados através dos cargos de agente
de portaria, agente de suporte operacional, artifice, auxiliar de limpeza, auxiliar
de servicos diversos, copeiro, jardineiro, operador de fotocopiadora, atendente e telefonista’'.
A Lei n° 12.690/2012 garante a participacdo das Cooperativas em procedimentos
de licitagdo publica, quando estes tenham por escopo 0s mesmos servigos, operagdes e atividades

previstas em seu objeto social.

Neste caso, todavia, como se trata de contratacio de mio-de-obra que, pela natureza do seu
labor pressupde a incidéncia de subordinac¢io, nio poderia combinar, de forma legal, com o
tipo de servico que as Cooperativas podem oferecer, tudo isto por motivo de vedacio legal
contida na recente Lei n® 12.690/2012, qual seja:

(...

Pois bem, da leitura dos dispositivos em tela, ficou claro observar que as Cooperativas de
Trabalho tém como principal caracteristica a auséncia de subordinacéo.

A nova Lei veio reforcar a inviabilidade do chamado 'servico terceirizado' mediante
Cooperativas de Trabalho, seja de maneira formal ou ndo, uma vez que, as Cooperativas
nao podem oferecer trabalho que funcione como espécie de intermediacio de mao-de-obra
subordinada.

Portanto, inexiste possibilidade das Cooperativas de Trabalho se habilitarem
em licitacdo para a contratacio de mio-de-obra pela Administracdo Publica quando o
trabalho, por sua natureza, demandar necessidade de subordinacio, quer em relacio ao
tomador, ou em relacio ao fornecedor dos servicos.

(...)

Desta feita, ndo ha nulidade na restri¢io contida no item 03.03 do edital do pregio n°
039/2012, que guarda relacio direta com o objeto do certame, é razoivel e estdi em
conformidade com a legislacio vigente ' (fls. 214/216¢).

(...)
(STJ - Aglnt no RMS: 42046 AC 2013/0105664-0, Data de Julgamento: 02/05/2022, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicag@o: DJe 09/05/2022)

"No referido acorddo, foi reafirmado o entendimento da Corte no sentido
da inadmissibilidade da participacdo de cooperativas em processos licitatérios para
contratacio de maio-de-obra que, pela sua natureza, demande a necessidade de
subordinagfo, ante os prejuizos que podem advir para a Administracio Publica caso o ente
cooperativo se consagre vencedor no certame e nao cumpra suas obrigacoes''.

54. E importante compreender que o Termo de Conciliagio admitiu a licitude de contratagdo de cooperativas
genuinas pela Administragdo para prestagdo de servigos quando estes ndo estejam incluidos no rol elencado na sua
clausula primeira, tendo em vista que tais servigos, pela propria natureza, foram considerados passiveis de caracterizagao
de relacao de emprego:

Clausula Terceira - A UNIAO obriga-se a estabelecer regras claras nos editais de licitagdo, a fim
de esclarecer a natureza dos servigos licitados, determinando, por conseguinte, se 0s mesmos
podem ser prestados por empresas prestadoras de servicos (trabalhadores subordinados),
cooperativas de trabalho, trabalhadores auténomos, avulsos ou eventuais;

Paragrafo Primeiro - E licita a contratacio de genuinas sociedades cooperativas desde
que os servicos licitados nao estejam incluidos no rol inserido nas alineas "a'" a '"r" da
Clausula Primeira e sejam prestados em carater coletivo e com absoluta autonomia dos
cooperados,_seja _em relacio as cooperativas, seja em relacio ao tomador dos servicos,

devendo ser juntada, na fase de habilitacdo, listagem contendo o nome de todos os
associados. Esclarecem as partes que somente os servicos podem ser terceirizados,
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restando absolutamente vedado o fornecimento (intermediacdo de mao-de-obra) de
trabalhadores a 6rgaos publicos por cooperativas de qualquer natureza. (grifos nossos)

55. Em suma, ndo ha impedimento absoluto a participacdo das cooperativas em procedimentos de licitagdo.
Todavia, naqueles casos em que sua atuacdo tem se demonstrado ilegitima, como se da na intermediagdo de mao de obra
subordinada (atividade vedada pela propria Lei n® 12.690/2012), parece-nos admissivel a restrigdo a participagdo de
cooperativas ou mesmo a manutengao das pertinentes exigéncias habilitatdrias para sua participagdo no certame.

56. Nao se trata de "impedimento" a participagdo de cooperativas nas licitagdes, mas sim da manutencdo de
exigéncias imbuidas da funcdo de identificar a ilegitima intermedia¢do de mao de obra subordinada. Tal realidade ndo
mudou com as regras definidas pela Lei n° 14.133/2021, e continua exigindo medidas normativas para coibir o
desvirtuamento deste importante segmento cooperativo.

57. Entre outros fatores, esta argumentacdo leva em conta a questdo do risco de responsabilizacdo da
Administracao Publica, tendo em vista a Simula n® 331 do Tribunal Superior do Trabalho (itens IV e V):

Simula n° 331 do TST
[...]

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigagdes, desde que haja

participado da relag@o processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente,
nas mesmas condigdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

58. Assim, caso seja reconhecida em juizo a irregularidade na intermediagdo de mao de obra, torna-se certa
a condenagdo da Unido em responsabilidade subsidiaria pela caracterizagdo da fraude na contratagdo de cooperativa.
Vejamos alguns acordaos do TST sobre a questao:

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. ACORDAO
PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. ADMINISTRACAO PUBLICA.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. CULPA IN VIGILANDO . TEMA N° 246 DO STE.
TRANSCENDENCIA JURIDICA . O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussdo geral,
ao julgar o mérito do RE 760931/DF, fixou a seguinte tese a respeito da impossibilidade de
transferéncia automatica da responsabilidade subsididria ao integrante da Administracdo Publica:
"O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado ndo transfere
automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em
carater solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93". A egrégia SBDI-
I/TST, em sua composi¢do completa, na sessdo do dia 04/06/2020, ao julgar o processo TST-E-
RR-992-25.2014.5.04.0101, de Relatoria do Ministro Augusto César Leite de Carvalho, decidiu,
por maioria, vencido este Relator, que havendo meng&o no acorddo regional de que a fiscalizagdo
operada pelo tomador ndo se revela suficiente para garantir o cumprimento das obrigacdes
contratuais, hd que se entender pela prevaléncia da culpa in vigilando e a consequente
responsabilizagdo subsidiaria do ente publico. Assim, na hipdtese dos autos, o e. TRT ndo
transferiu automaticamente a Administragdo Publica a responsabilidade subsidiaria, & mingua de
prova robusta da caracteriza¢do de culpa in vigilando. Ao contrario, consignou que os elementos
de prova apresentados comprovam ndo ter havido fiscalizagdo dos encargos trabalhistas devidos
pela empresa contratada, havendo registro do descumprimento de obrigagdes regulares. Agravo
ndo provido.

(..)
No caso concreto, houve tanto culpa "in eligendo", como "in vigilando" do Estado do Acre.

"In eligendo" porque o Estado do Acre, malgrado tenha feito licitacdo para contratagdo de
empresa para terceirizar prestacdo de servigos, descumpriu as proprias regras do certamente,
porquanto o contrato firmado estipulava que a prestacdo de servigos deveria ser efetuada por
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empresa com empregados regidos pela CLT, o que, de plano, excluiria a contratagio de
uma cooperativa de prestagdo de servigos. Principalmente porque demonstrada que
a cooperativa era uma fraude para frustacio de direitos trabalhistas, tanto que houve
expressa reconhecimento do vinculo empregaticio em juizo.

(..)

(TST - Ag: 5105520205140403, Relator: Breno Medeiros, Data de Julgamento: 09/02/2022, 5°
Turma, Data de Publicacao: 11/02/2022)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA SOB A EGIDE DA LEI 13.467/2017.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ADMINISTRACAO PUBLICA. SUMULA 331, V, DO
TST. CONDUTA CULPOSA. ONUS DA PROVA. TRANSCENDENCIA POLITICA. O recurso
de revista contém o debate acerca do reconhecimento da responsabilidade subsidiaria da entidade
publica, tema objeto de decisdo em agdo declaratoria de constitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal, ADC 16, ¢ da Sumula 331, V, do TST, que detém transcendéncia politica, nos
termos do art. 896-A, § 1°, II, da CLT. Transcendéncia reconhecida. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. ADMINISTRACAO PUBLICA. SUMULA 331, V, DO TST. CULPA IN
VIGILANDO EVIDENCIADA. REQUISITOS DO ART. 896, § 1°-A, ATENDIDOS. Ao
reconhecer a constitucionalidade do artigo 71 da Lei 8.666/93 (ADC 16, julgada pelo STF em
24/11/2010), a Suprema Corte ndo afastou inteiramente a responsabilidade dos entes estatais
tomadores de servicos pela fiscalizagdo do correto cumprimento da legislacdo trabalhista e
previdencidria na vigéncia do contrato administrativo. A despeito de o § 1° do artigo 71 da Lei
8.606/93 afastar a responsabilidade objetiva da Administragio Publica pelo simples
inadimplemento das empresas contratantes, subsiste, no entanto ¢ em consonancia com o STF, a
possibilidade de o Estado ser responsabilizado quando, no caso concreto, verifica-se a culpa in
vigilando do tomador de servigos a partir de conduta especifica da entidade publica. Nao se teria
adotado, portanto e por via transversa, a teoria de irresponsabilidade total do Estado. Conforme
fixou a SBDI-I ao julgar o E- RR-992-25.2014.5.04.0101, DEJT de 07/08/2020, a comprovada
tolerancia da Administracdo Publica quanto ao ndo cumprimento de obrigagdes trabalhistas
devidas ao longo da relacdo laboral, mantendo o curso do contrato administrativo como se
estivesse cumprido o seu contetido obrigacional e fosse irrelevante a apropriacdo de energia de
trabalho sem a justa e digna contraprestacdo, ndo se confunde com o mero inadimplemento de
divida trabalhista porventura controvertida, episddica ou resilitoria, que ndo gera, como visto ¢ em
atencdo ao entendimento do STF,responsabilidade subsidiaria. O acérdio regional consignou
que "os documentos colacionados pelo ente piiblico, por si, ndo comprovam o exercicio de
efetiva fiscalizacio da prestadora de servicos. E, repise-se, cuidou-se de uma intermediacio
por meio de cooperativa irregular, de modo que até os direitos trabalhistas basicos foram
sonegados, com a conivéncia do 6rgio publico." No presente caso, portanto, o Tribunal
Regional registra a premissa fatica - insuscetivel de reforma nesta esfera recursal - no
sentido de que a responsabilidade subsididria do recorrente advir da contratacio de
cooperativa fraudulenta, registrando ainda a ocorréncia de desrespeito os direitos
trabalhistas decorrentes da prestacio de servicos. A jurisprudéncia atual desta Corte
Superior é no sentido de reconhecer a conduta faltosa da administracdo publica quando
contrata cooperativa que nao preenche os requisitos impostos pela lei para ser reconhecida
como tal, a justificar sua responsabilizacio em carater subsididrio na forma da Simula 331,
V, do TST. Logo, ndo sendo o caso de condenacdo subsidiaria com base no mero inadimplemento
da empresa contratante, ¢ em atencdo a diretriz preconizada na Stimula 126 do TST, entende-se
que a decisdo regional, ao manter a responsabilizacdo subsididria, estd em sintonia com o item V
da Sumula 331 do TST. Agravo de instrumento nio provido.

(TST - AIRR: 1009261420175010204, Relator: Augusto Cesar Leite De Carvalho, Data de
Julgamento: 15/06/2022, 6* Turma, Data de Publica¢do: 20/06/2022)

No ambito do Direito do Trabalho, prevalece o valor axiolégico de protecdo aos direitos dos

trabalhadores e da primazia da realidade. Dessa forma, ainda que formalmente haja um vinculo de trabalho cooperativo, o
paragrafo unico do art. 442 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, e art. 90 da Lei n® 5.764/1971, ndo s@o obstaculos
juridicos ao reconhecimento da relagdo de emprego, nas hipdteses em que devidamente demonstrados os seus elementos
caracterizadores (PARECER N° 00096/2015/DECOR/CGU/AGU).

CLT
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Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso, correspondente a relagdo
de emprego.

Paragrafo unico - Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe
vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servigos
daquela.

LEI N°5.764/1971

Art. 90. Qualquer que seja o tipo de cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus
associados

60. Como bem ponderado pelo Parecer n. 00384/2022/PGU/AGU, a contratagdo de cooperativas realmente
pode trazer certa economicidade, tendo em vista seus privilégios tributarios, trabalhistas e previdencidrios, todavia, "deve
prevalecer o respeito a legalidade, prevaléncia do interesse ptblico e a prevengao de riscos posteriores ao erario".

Independente da validade e eficacia atual do referido Termo de Conciliagdo, impde-se
a Administracdo cautela ¢ obediéncia aos parametros legais necessarios para contratagdo de
cooperativas para prestagao de servigos de méo de obra, a fim de evitar futura condenagao judicial
do ente publico em responsabilidade subsidiaria. Ou seja, ainda que revistos os termos do
acordo, permanecera incolume a obrigacio de nio contratacio de cooperativas para
prestacio de servicos que possam vir a caracterizar eventual relacio de emprego com a
tomadora ou prestadora de méo de obra. (Parecer n. 00384/2022/PGU/AGU)

61. A potencial vantagem econOmica seria iluséria, pois além de prejudicar uma concorréncia leal, geraria um
quadro em que a provavel responsabilizacdo trabalhista posterior induziria a vultosos prejuizos ao erério.

62. A Lei n° 14.133/2021 claramente objetiva assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a justa
competi¢do, contudo, necessario estabelecer contornos adequados para que a participagdo das cooperativas possa ser feita
de forma segura, nos objetos compativeis, de modo a ndo caracterizar mecanismo para fraudar o carater competitivo da
licitagdo.

63. Como mencionado anteriormente, em que pese a IN SEGES n°® 5/2017 tenha sido formulada para uma
normatizagdo procedimental anterior a nova Lei de Licitagdes, a IN SEGES/ME n° 98/2022 definiu a sua aplicacdo, no
que couber, para a realizagcdo dos procedimentos licitatorios e de contratagdo direta de servigos de que dispde a Lei n°
14.133/2021.

64. Assim, considera-se de dificil superacdo que as cooperativas, mesmo sob a ldgica da nova lei, venham a
participar de modo geral dos certames licitatorios para prestar servigos continuos com regime de dedicag@o exclusiva de
mao de obra, cujas caracteristicas encontram-se bem delineadas no artigo 6°, XVI, da Lei n° 14.133/2021, ou seja, em que
modelo de execugdo contratual exija entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposi¢do nas dependéncias do contratante para a
prestacdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagdo
para execugdo simultinea de outros contratos;

¢) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a distribui¢do, controle e
supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

65. Dessa forma, o art. 16 da Lei n® 14.133/2021 deve ser interpretado sistematicamente, de acordo com o
arcabougo juridico que envolve a matéria das Cooperativas, ndo tendo o conddo de afastar a aplicabilidade do Termo de
Conciliagao firmado entre Ministério Publico do Trabalho - MPT e a Advocacia Geral da Unido - AGU.

66. Por fim, em relagdo a0 momento e forma da checagem documental das cooperativas, certamente sera
exigida declaragdo de que a cooperativa atende as determinacdes do art. 16 da Lei n° 14.133/2021, com posterior
validagdo de toda a documentagdo no ambito da habilitagdo juridica, onde o licitante devera demonstrar, conforme
determinado pelo art. 66 da Lei n® 14.133/2021, a capacidade de exercer direitos e assumir obrigacdes, a existéncia
juridica da sociedade cooperativa nos moldes da legislagdo especial e, quando cabivel, apresentar autorizacdo para o
exercicio da atividade a ser contratada.
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4, CONCLUSAO

67. Diante de todo o exposto, como proposta de uniformizacdo do tema, defendemos que o art. 16 da Lei n°
14.133/2021 deve ser interpretado sistematicamente, ¢ acordo com o arcabougo juridico que envolve a matéria das
Cooperativas, nao prejudicando a vigéncia do Termo de Conciliagdo firmado entre o Ministério Publico do Trabalho -
MPT e a Advocacia Geral da Unido - AGU.

68. Nesta linha, legitimo o entendimento de que a Unido deve se abster de celebrar contratos administrativos
com cooperativas de trabalho nas hipoteses em que a execucdo dos servigos terceirizados, por sua propria natureza,
demande vinculo de emprego dos trabalhadores em relagdo a contratada, nos termos definidos pelo Termo de Conciliagido
Judicial homologado pela Justica do Trabalho nos autos da agdo civil ptblica n° 01082-2002-020-10-00-0, firmado entre
0 Ministério Publico do Trabalho e a Uniao.

A consideragdo superior.

Jodo Pessoa, 27 de janeiro de 2023.

RONNY CHARLES LOPES DE TORRES
ADVOGADO DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00688001058202211 e da chave de acesso d1¢793aa
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