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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
i PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CAMARA PERMANENTE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

PARECER n. 00012200 T/CPLCPGEAGU

NUP: 3T042.000084/20113-28
A0 DE LOGISTICA, LICITACOES E CONTRATO E ENGENHARIA DA GEXNVACAPA
ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIMONIO

EMENTA ANTECIPACAO DI DATA BASE DI CATEGORIA PROFISSIONAL EQUILIBRIO ECONOAMICO-
FINANCEIRO. MANUTEXCAO POR EXIG

INCIA CONSTITUCIONAL FATO DO PRINCIPE TEORLA DA
IMPREVISAQ. NATUREZA JURIDICA  DOS INSTRUMENTOS DI NEGOCIANCAD COLETIVA DI
TRABALHO REGRAJURIDICA PLURALISMO JURIDICO REVISAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVG
I Aadera de equihibrio sigmitiea gue enum conteato: admimistratnvo os encargos do contratado (mdieados nas
a pela Adnimstragio

clawsulas resulamentares ) equivalem a rembuwgao (mdicada nas clawsulas econdnueas)

Publica Por1sso se fala ma exstenea de wma couacdo a cquagdo coondmico-imancena

IO art 65 1L da Ler de Lictagdes hamta o apheagdo do reequilibrio a fitores externos ao contrite.
mmprevisivers. orde efeitos mealeulavers. adotando em sew bojo diversas fiaeas da weona da apresisio

HE A CLT define os mstrumentos de 1

cragdo coletva como acordos de carater normativo, apresentando uma

caracteristica nbnida, por um lado obneacwonal. comratabsta, do drero cnale ¢ por outro lado wn aspecto
marmativo, no sentido de Ter por ter efentos prospectivos a tereemos ndo particrpantes da estipulagao

IV O pligalismo undico presente no Direrto do Trabalho, snclusive com forte wendéncia dowrnimrea em destnar
adononma provada coletva o mareo do pluralismo pesdicos apoda a revelar o ratoress de e eo senndo material
que cerea dos instrmentos de necociagio coletiva

Vo Forte naodeia de que o necociagio coletna de raballo externa verdadera norma podica, com eticacia

suficiente para cniar direitos ¢ obrisagoes, ndo se pocde newar que ungd ver determmada a alteragdo em seun

contendo, tal fato sera necessanamente efeitos nos contratos admimistratiy os que emolvam contratagio de nédo de

ol
VO marco fundamental da nes
soctats devem ser renovadas Cada eateconia prof

seragdo coletiva ¢ a data-base. que ¢ a data emoque as clausadas ccomdmicas ¢

omal tem swa data-hase determimada no anstrumenmo de
negociagio coletiva
VIE Havendo aumento do awsto de ndio-de-obra decorrente da comvengio coletva demro dp data-base da

eategora, who sera posstvel invocar o desequilibon conranal. o ponto de cerar a necessidade de revisaos pons

ndo se rata de evento aleatono, rio podendo ser considerado mprevisivel

VI Unu ver determnada a alleragdio da daa-base da eatecona por forga da comengio coletva de mabalho. al
fate cera tma alterngdo nos custos de mio de obra ndo previstos imcalmente quando da proposia do henante.
sendo wm fato do principe ma sua melhor expressio windica, permitindo o reequilibrio da equagio econdmico-
financeira

IX Com fimdamento no art 63,11 da Ler de Licimagdes, quamdo houver antecipagao de daa-base decorrenie de

mstrumento normative de neeociagio colenyvs
continuados prestados com deds vexelusiva da mio de obra, independente da anuahidade constante wos ans
e 3 daben 10192, de 2001 (Fea do Plano Real)

N Concedido o reequabibrio econdmico-timncerro do contrato, imeia-se noso prazo para contaeem de reajuste ou

sera possivel o reequilibrio (revisdo) nos comratos de servigos

repactuagio fuura
Diretor do Departamento de Consultoria,

I Cuida-se de manifestagio da Camara Permanente de Licitagdes ¢ Contratos Adminstrativos - CPLO. orglo imtegrante
do Departamento de Consullona, cugos obgetivos ¢ competéneias sdo estabeleerdos pelo art 36, §17 da Portana n” 338 PGEF AGLL de
12 de mao de 20160, nos seguimtes emos:

Art 36,5 17 As Can

de consultona ¢ assessoramento pridieo das mtarquias ¢ fundagdes pablicas federars, bem como diseunr

ras Permanentes 1em o objetivo de aperfeigoar as teses pridicas relacionadas as andades

questdes qurchieas relevantes afetas a refendas atrodades. competndo-thes, no ambite de sua atuagiio tenatien,
devendo para anio
I - adermficar questdes pundicas relesantes que sdo comums aos orsios de excogdn da Procuradona-Geral

Federal. nas atividades de consultona ¢ assessoramento juridicos as autargquias e fowdagoes publicas federms.
I - promover a discussio das questies pridieas dentificadas

buscando soluciona-las ¢ umtormman o

crtendimento a ser seaindo pelos orgios de execugio da Procuradona-Geral Federal, e

N - submeter a consideragdo do Diretor do Departamento de Consultona o conchusio dos rabalhos, para

posterior aprovagdo pelo Procw ador-Geral Federal
2 Apos wdentificados os lemas contriversos ¢ relevantes, foram realizados estudos ¢ debates em reumies mensas
Passon-se. entao. a etapa de elaboragdo de Pareceres. cugo objenvo ¢ o aclaramento das controversias identificadas, de forma a
anentin i atagio de Procuradores Federas por todo o pas. reduzindo a insepurang idica *

3 Aindag

wio a ser enfrentada pela Cimara Permanente de Licitagoes ¢ Contratos pode ser assim resumida

12 cabivel a revisdo de contratos de servigos conmados prestados com dedicagido exelusiva da mio de ol
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quamclo hower antecipagao de data base da eategonia profissional por istrumento de necociagio coletiva

e ¢ o quadro.

1. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. MANUTENCAO POR EXIGENCIA CONSTITUCIONAL.
FATO DO PRINCIPE. TEORIA DA IMPREVISAQ.

5 A ideia de equilibrio significa que em um contrato admimstrative os encargos do contratado (ndicados nas elansulas
resulimentares ) equivalem a retnbugdo tndicada nas claosulas ceondmicas) paga pela Administragao Publica Por isso se fala na
existéncir de wma equagio: a equagio econdmeo-financeira

O 1= de fundamental releviingia regstrar que a refendn equagio ccond 150 ¢ profegio

constitucional Confira-se o texto do nciso XX do artigo 37 da Constiigio da Republica:

Art 37 A admimstragio publica direta ¢ omdirets de qualgquer dos Poderes da Umides dos Estados, do Distrone

Federal ¢ dos Mumcipios obedecera aos prineipos de lesahidade. impessealidade. moralidade. pubhedade ¢
eficiénoia ¢, tambem. ao segumte

2}

XXI ressalvados os casos cspeciticados na lewsla
contratados mediante processo de hentagdo publica gue

do. as ebras. servigos, compras ¢ alienagoes serdo

are taaldade de condigies niodos os concorrentes.

condrigdes cletvas da propo

i obriwagies de p HEER (S SIiAE

com elawsulas que estabele WO, nanig

da e o qual somente permitira as exieencias de qualificagdo weemen ¢ cconomrea indispensavers a carantia do

cumprimento das obrisagics

ik Dessa forma. o momento em que se enstaliza essa equagio ¢ a data da apresentagio da proposta, desde que.
evidenemente. seja ela escolhida pela Administragio e fimiado o respective contrato.

no sentido de
Alvo. entre os

8 Sobre o msptnto do cqulibne ceondnmco Tmaneeiro, preciso ¢ o magsténo de Hely Lopes Merelles
que o] equilibno ccondnico-financerro ¢ a relagio que as partes estabeleeem mcialmente no contrato adimin

encargos do particular ¢ a retnbuigio devida pela entidade ou orgio contratante. para a justa remuneragdo do o sen objeta”
(MEIRELLES. Helyv Lopes. Estudos ¢ Pareceres de Direito Pabhico. Sio Paulo: Revista dos Tribunais. v 111991 p. 12001
9 Cumpre destacar que o reequilibno econdmico-linanceire do contrato administrative ndo beneficia somente o

a clevagio, mas também a dimimugao dos encarzos, Justifica o aumento on a redugio da retnbuigio paga pela

III1|."1I1:!1I|L' anm i Cl!l]Hl(iU]'i]Cii‘! de que

comtratado. Nio apen
Admmstragao contratanie. F mas

[a] neela ao equilibrio econdmico-financeira dos contratos adimmstrativos destina-se a benefronr precipuanente
a propra Admimistragdo Se os particulares tvessem de arcar com as consequencias de iodos os evemaos danosos
possivers, teram de formular propostas mans onerosas A Admimsiragdo arcara com os custos correspondentes a
CVeIIDS Meramente possivels  mesmo quando mocorresseny, o particalar sena remuerado por seus efeios
meramente potenciars. Iommto mars vantjosoe comvidar os mteressados a formular & menor proposta possivel

aquela que podera ser esecutada se ndo se venificar qualguer evento prepsdicnl ou oneroso posterior

Concomiantemente. assewra-se ao particular que. se vier a ocorrer o imforano, o acrescimo de enes

arcado pela Admimistragio  Em owver de arcar sempre com o custo de eventos

ente potencims,
FIEHIOY, Alargal

i

Admmmstraglo apenas respondera por eles se e quando etetvamente ocorrerem (JUS
“do Pado: RT. 20040 p 10113

Comentarios a Ler de Licnagdes ¢ Contratos Admmstrativos

10 Chando o administragdo busea colaboradores entre os agentes do mercado leva em consideragdio que estes necessitam,
pama parneipar, de que seg mantida a proporcionalidade da relagiio el - a cquagio econdmica - a fim de que possam plangjar seus
custos ¢ persepnir seu objetivo que ¢ o luero (CUNHAL Thaden Andrade. A teonia da imprevisio ¢ os contratos admimistrativos
Revista de Direito Admimstrativo. jul'set 1995, Rio de Janeiro. Vol 200 p. 42)

11. A garantia desse equilibrio econdmico deve signilicar mador eliciéneia para a adnunistragdo na prestagio do senvago
pablico ¢ nunca wm financiamento concedido ao contratante ineticiente. Donde resulta que as alteragdes nessa cquagio ¢ os nscos
merentes a nommahdade de uma econona de mercado ndo afetam a equagio econdimica do contrato, ndo obrigando, via de
admimistragio a qualquer recomposigiao (CUNHA. Thadeu Andeade. op. cit. loc, cic)

CONSEAUENCEL

12 Ocome o desequlibrio quando ha qualguer alteragio que afete a equagio econdmico-linanceirn, Soly este prism, o
entendimento do que sejam encargos do contratado ¢ amplo; abrange a prestagiio. o prazo ¢ o local de sua execugio. os inbutos
merdentes ¢ qualquer outro elemento que tenha interferéncia direta.

I3, Utilizando a classificagio adotada pelo Tnbunal de Contas da Unido, entende-se por reajustamento de pregos em
sentido amplo. decormente de alea ordimarna. quando se exigem previsio contratual ou editalicia ¢ interregno minimo de um ano, da
proposta on do orgamento a que se retenr a proposta ou da data do olbme reaqustamento. Tal sttt pode ser dividido em (1)
reajustamento de pregos em sentido estrito. quando se vincula a um indice especilico. setorial ou geral, ¢ (1) repactuagio contratual.
adotado para contratos que tenham por objeto a prestagao de servigos exeentados de formia continua: nesse caso Faz-se necessana a
ao mmalinea da vanagio dos componentes dos custos do comrate. Ja o reequilibrio econdmico-financerro do contrato, ¢
decorrente de dlea extranedinania ¢ extracontratual (ACORDAO N* 1,563 2004, Relator Augusto Shenman Cavaleant - Data da
Sessdon 6 10 2004

8 € Tribunal de Contas da Unido, com base na doutring de Mana Helena Dz, sustenta que a alea ordinaria, tambem
denomimada empresanal. consiste no “nsco relative a possivel ocorréncia de um evento futuro deslavorivel, mas previsivel ou
suportavel. por ser usual no nepocto efetivado™. Exatamente por ser previsivel ou suportavel ¢ considerado nsco inerente a0 nepocio,
mao mereeendo nenhum pedido de alieragio contratual, pois cabe ao empresino adotar medidas para perene
defitanas. Contudo. nada impede que a lei ou o contrato contemple a possibilidade de recomposigio dess
estar prevista, a eletivagdo do reaquste sert mera execugio de condigio pactuada. e ndo alteragiio (op. ¢i

demonsd

ar eventums atnvidades
s ocoméncias. No caso de
log. ity

15 Jaaalen extraordmana, sepundo o TCUL pode ser entendida como o “nisco fuuro imprevisivel que. pela sua
extemporaneidade. impossibilidade de previsiao ¢ onerosidade excessiva a um dos contratantes. desafie todos os caleulos Feitos no
mstante da celebragio contratual ™, por essa mzio autonza a revisio contratual, judicial ou admimstetivas a im de restaurar o seu

equilibnio ongimal (op. et loe. cit). .
16 Percebe-se que o que difere as modalidades de reajustamento do reequilibno ¢ o fato desencadeador do desequilibrio
O reajustamento em sentido estrito ¢ a repactuagiao sio modahidades adotadas para neatmbzar os efentos da milagio. dentro de um

ambiente de normalidade ceondmica, Ja o reequmbbno se faz quando eventos excepeionais provocam wma alteragio em wm ou em
ambos os lados da equagdo ceconomico-financeira
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17 Especificamente para o recquilibno econdimico-financeiro, o regime Jundico esta tragado na L 8 666_ de 1993, nos
segtintes 1enmos;

Art 63 Os contratos rewdos por esta ler poderdo ser alerados. com as devidas psnficansvas, nos seamies

Cases
|}
11 por acordo das partes
]

e A5 panes pactaran mrcialmente entre 05 enc:

¥ do comratado ¢ a

dy para restabelecer o re

retribwgdo da Adnmmistragio p do da obras servigo oo fornecimento. obpenvasdo

4 JUSIE remumser i

mamengdo do cquilibrio ccondmico-firancerro el do conrato,. na lipotese de sobrevirem Faos

IMPreVIsieIs, ou previsivers porem de consequencias mealewlavers, retardadores owmpedinyos da esceungdo do
mustado. ou amda, em caso de lorga neor. caso Toriwio o fito do principe. contwaando alea econdmen
extraordinania ¢ extracontratual

18 A mterpretagdo do mencionado dispositivo reston consagrada no dmbito do Tribunal de Contas da Unido que, em sede

de consulta. fixou o sepuinte entendimento a respetio. conforme consta do voto do eminente relator;

5 Assento esse meu entendimento no disposto na Let 8 600°63 Noquele nonmativo, o questio do reequibibrio
ccondmuco-linancerra e disciphinada no ant 65, inciso 1L ahinea d. que estabelece como condigio para apheagao

desse mecamsmo a ocorréneia de aloens das secumtes ipoleses

a) fatos imprevisivers.

b fatos previsivers, porem de consequéncias mcaleulan ers.

¢} fatos retardadores oummpeditives da execugdo do apustado,

d) caso de forga maror,

e} easo forinto.

£} faro do principe. ©

1 cconamica extraordimana (TCU ACORDAO N 2 2552005 Relator Lincoln Mazalhdes da Rocha Data

13112/2005)

19 Mara Svlvia Zanella di Pretro. abordando o tema da revisio dos contratos admimsirativos. esclarece que o fato da
Admmistragao distingue-se do fato do principe. pois. engquanto o primeiro se relaciona diretamente com o contrato. o sepundo ¢
praticado pela awtondade. ndo como "parte” no contrate, mas como autoridade publica que. como tal. acaba por praticar um ato que.
reflexamente. repercute sobre o contrato, (D1 PIETRO, Maria Svlvia Zanella. Direito Administeativo, Sao Paulo: Atlas, 2000, p. 238)

20 Conforme explica Margal Justen Fillo, a teona do fato do principe consagra o direito de indenizigio i um particalar
em vista da pratica de ato hieito e regular imputavel ao Estado. Essa solugio decorre de uma valonzagio produzida pela ordem
Juridhea. no sentido de que sena mjusto ¢ desaconselhavel mpor ao padicular que contrata com o Estado arcar com os cletos
onerosos de uma alteragdio supervemente da discipling estatal sobre o exereicio da atvidade necessana @ execugdio da prestagio
CJUSTEN FILNO, Margal, Curso de direito administrativo, 7' edigio. Belo Homzonte, Forwm, 2001, 1% 532

1] O fate do principe pode se exteriorizar em et regulamento ou qualquer ontro ate peral do Poder Pablico que atin
exeeuyio do contrato, como pode provir da propria Admimstragio contratante ou de outra esfera admmstrativa competente para a

Ediores. 2002 1* 237)

g O art. 63, 1L d. da Ler de Licitagdes, com eteito, limita a aplicagdo do reequilibrio a fatores extemos ao contrato,

nealeulavers, adotando em seu bojo diversas i s da teona dainpre

mprevisivers. o de efi

23, Wi se pode perder de vista que aos contratos admmistrativos ¢ aphicivel a teona geral dos contratos ¢, mesmo sendo
um nstituto Jundico com caractensticas proprias ¢ nconfundivers. as contratagdes publicas nio podem ser vistas de fonma isolada dos
s diplomas legislativos, em particalar do Codigo Civilo na medida em que os sistemas de contratagdo publica ¢ privada nio sio
1, coerente ¢ coordenada dessas plunimas fontes
LAMIML Antonto Hemuam VL

Hivas convergentes, conforme a teona do diglogo das Tontes (MAROQUES, Chwdia Lima: BE
MIRAGEM. Bruno. Comentarios ao Codigo de Defesa do Consunidor Siio Paulo: 2008, p. 87-88).

24 A miluéneia reciproca decorre inelusive da propma Len de Licitagaes, quandoe determina no sen it 340 capat, que
serdo aplicados os principos da teona geral dos contratos ¢ as disposigoes de direito privado aos contratos admimstrativ oz, servindo o
Cadigo Civl como base cancentual para a Ler de Licitagdes ¢ Contratos. reforgando a ideia de dialogo

cmaneo.

25 A teoria da imprevisio ou a teora da onerosidade excessiva exige a demonstragio de mudangas supervenientes das
circunstinetas miciars vigentes a epoca da realizagio do negocto, orundas de evento imprevisivel (leona da imprevisio) ¢ de evento
mprevisivel ¢ extraordingno (teona da onerosidade excessiva), que comprometam o valor da prestagiio. demandando witela
Jurisdicional especilica, tendo em vista, em especial. o disposto no Codigo Civil, gue preconiza.

Art 317 Quando, por motivos amprevisivers, sobresier desproporgdo mamifesta enire o valor da prestagio

devida ¢ o do momento de s execugdo. poderi o e corrr-lo. o pedido da parte. de modo que assceaure.
quanto possivel. ovalor real da prestagio

(I

Art 478 Nos comratos de exeewgdo continiada o diterida, seoa prestagio deowna das pantes se tormar
CXCCSSIVAMENIE ONCTOS, COm extrema vantasern para a outra, em virtude de acontecimentos extraordinanios o
imprevisivers, podera o devedor pedir a resolugdo do contrato Os efeitos da sentenga que a dee
a data da enagdo

ar retroagr o

At 479 A resolugio podera ser evitada, oferecendo-se o réu a modificar equtatvamente as condigdées do
contrato

20, A proposito dos acontecimentos iImprevisivers a autorizar a atuagdo junisdicional, cabe ressaltar o emmeado n° 306 da
IV Jormada de Dirento Civil: *

Art 478 o fato extraordimaro ¢ mprevisivel causador de onerosidade excessiva ¢ aguele que ndo esta cobeno
objetnvamente pelos niscos proprios da contra
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fa imprevisao, a teor dos arts. 317 ¢ 478 do Codigo Civilo e
o de

27 Com efeito, constiig pressuposto da apheagio da teor
art, 6311 "d". da LLC. como se pode extrnr de sua propria denominagio. a existéneia de um fato mmprevisivel em cont
exeeugiio diferida, que imponha consequéncias mdesejavers ¢ onerosas para um dos contratanies,

28 Com bs
profissional em s

nmos a analisar o enquadramento juridico da anteeipagiao de data-base da categona

¢ nessas premi
umiento de negociagio coletiva de trabalho

5. pa

VA DE TRABALHO.
ISAO DO CONTRATO

2, DA NATUREZA JURIDICA DOS INSTRUMENTOS DE NEGOCIACAO COL
REGRA JURIDICA, PLURALISMO JURIDICO. ANTECIPACAO DE  DATA-BAS
ADMINISTRATIVO.

29 A Consolidagio das Leis do Trabalho defim a convengao coletiva do traballhio em seu art. 611 nos seguintes tenmos

At 611 Convengido Coletva de Trabalho ¢ o acordo de carater normativo, pelo qual dois o mas Simdicatos
representativos de cateornias ccondmicas ¢ profissionais estipulam condigdes de trabalho aphicasers, o dmbne
das respectivas representagdes. as relagdes ndmodizmes do waballo

A I consabido que pela convengio coletiva de trabalho ha necessaramente a presenga de sidicato nos dois polos da
negockigdn coletiva, ou s sindicato profissional. representindo a categona dos tabalhadores ¢ o sindicato ccondmico.

representando as empresas empregadaoras
31 De outro lado. no acordo coletvo de rabalho a obnpatoniedade de participagio de sindicato esta adstnta a
representagio da categona profissional, ao passo que a outra parte da negoe
isaladamente considerada ou wm conjunto de empresas sem necessidade de se fazer representadas pelo sidicato respectivo, nos

termos do § 17 do art 611 da CLT:

gao pode ser representada por wma - empresa

§ 17 E facultado aos Sindhcatos repre: tvos de catenonas profissionais celebrar Acordos Coletiyos com uma

e

1 i correspondente catecoria econdn

L que estipulem condige

QLS enpre: s e trabatho, apheavers o

Ambito da emprésa ou das acordantes respectivas relagoes de rabalho (Redagio dada pelo Deereto-ler n® 220,

de 282 1967)

b
I

abelecer

A convengdo coletiva de trabalho ¢ o acordo coletiva de trabalho sio mstrumentos nommatives que visam i est
||1|,|l|n11~. comdigies de trabalho para os empregados imtegrantes da catepona profissional representada pelo respeetive smdicato na
formmalizagio do instrimento

Para Amauri Mascaro Nascimento as convengdes coletivas de rabalho tém como escopo constitiir condigies
.1|3|Is.d\\.1\ Alereeiros, ou sep @ institnigio de normas de conduta que serio aphicadas as relagdes individums ¢ obngagoes entre os
sujeitos coletivos estipulantes (NASCIMENTO. Amaun Mascaro. Compéndio de direito sindical. Sao Paulo: LTe, 2000 P 278)

34 Vale destacar a doutoma de Mauricio Godinho Delgado acerca da convengiio coletiva de trabalho:

As comengdes coletivas, embora de ongem priva L1510 e preceitos
cerals, abstratos ¢ impessoms, dingdos o normatian siwgoes .!Ll firwrum Correspondem. consequentemente, a
nogio de ler em sentido matenal, tradwando ato-recra (Duznt) ou conamdo abstrato. Sho. desse modo, do pono
de wista substantivo (on sepa, de seo contendo), diplomas desveladores de inquestonanvers reeras qridieas
fembora existam tambemn no sewinteror clansulas comeanims) (DELGADO. Mareio Godinho Curse de direno

dorabalbo Sdo Paulo LTr. 2005 159

A5 Note-se que o autor, na propria defimgdo. ja revela seu posicionamento acerca da naturezi
coletiva de trabalho, compreendendo-a como lei em sentido matenial. amda que exastam clansulas de ¢

il no s mtenorn

e co

in Percebe-se que a CLT define os mstrumentos de nepociagio coletiva como acordos de carater nomativo, apresentando
wima caractenstica hibrida, por um lado obrigacional. contratuahista. do diretto eivil. ¢ por outro lado um aspecto nomativo, no sentrdo
de ler. por ter efetos prospectivos a tereeiros mio participantes da estipulagao.

37 Valentin Cammon bem percebeu que a distingdo fundamental entre o contrato mdividual de traballo ¢ o convengio
coletiva lato sensu ¢ que, enquanto o primeiro enia a obrgagio de trabalhar ¢ a de remunerar, a convengiio coletiva preve direitos ¢
obrigagdes para os contratos individuais em vigor ou que venham a eelebrar-se: como se diz ¢ mans wna lar do que um contrato, Tem
a vantagem de descer a nmnieias ¢ melhor que a len adaptar-se as circunstancias especilicas das panes, do momento ¢ do Tugar

(CARRION. Valentin. Comentarios a Consolidagiao das Leis do Trabalho. Sao Paulo: Sarava, 2007 p. 470).

38 ara Ampun M
e Fasua natureza jundiea., pol
do qual as convengoes coletivas
e 2000, P 279y

caro Nascimento, a convengdo coletiva ¢ uma nomia, independentemente da teona que se adote para
segundo o awtor. o pluralismo ridico demonstra que ha produgiio de direito posiive mic-cstatal,
o uma forma (NASCIMENTO. Amaun Mascaro, Compéndio de direito smdical, 20 Fd. Sao Panlo:

ki Assin sendo, com base na ligao de Mauricio Godinho Delgado. cabe diferenciar a unidade ou pluralidade dos nucleos

de produgio das fontes formais do dirento. ou seja. os chamados cemras de positivagio juridica, Sao duas as prmeipais feo
sejam monista e pluralista. Pela teoria momsta. com origem em Hans Kelsen. as fontes formans do direito denvam de v tmeo centro
de posivagio, o Estado, caractenizado como o umeo dotade de sangdo coergio. Por outro lado. a teona pluralista nio considera
valida a tese do exclusivismo estatal. sustentando a clara existénaa de distmtos centros de positivagio ao longo da sociedade el
(DELGADO. Maurcio Godimho. Curso de direito do trabalho. 4. ed. Sao Paulo: LT, 2005, 7 141).

40 A doutring se posiciona no sentido de que o principio do pluralismo jJundico esta presente na Constituigdo Federal da
Republica. mnda que nio de forma expressa. tendo a Constituigio assegurado comao valor supremo wima sociedade pluralista
comprometida com a solugdo pacifica das controveérsias (DELGADO. Mauricio Godinho. Op.ei., p. 142).

LA ITHTE

41 Sepundo Ronaldo Lima dos Santos, o pluralismo ¢ extraido diretmmente da Constitugdo da Republica por meto das
seguintes disposigoes: pluralismo politieo (art. 17 meiso Vi pluralismo partidano (art. 173 plurahsmo de deias e de concepgoes
pedagogeas (an. 206, 1 pluralismo econdmico (art. 170} pluralismo cultural tans. 215 2 217) (SANTOS, Ronaldo Limas dos.
Teana das nonmas coletivas, 2 ed, Sdo Paulo: LT, 2000 p, 75)

42 O pluralismo juridico ¢

cualmente extraivel de preceitos constitucionais que preveem a possibilidade de criago de
nonmas undicas pelos grupos socis termedianios, como no caso do reconhecimento das convengdes ¢ acordos coletivos de trabalho
tart, 77 mersos VI XL XXV Constitnigio da Republica). bem como o reconliecimento da negociagio coletiva de trabalho (ant, 87
meisos VXY, Constituigio da Repablica)

43 O plurahismo jundico penmite distingnr entre fontes formins do direito heteromomas ¢ automonmas
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44 Sio fontes formais heterdnomas as repras cwa produgiio ndo se caractenza pela imediata participagiio dos
destinatarios pnincipais das mesmas regras Juridicas. Sio, em geral, as regras de direta ongem estatal, como a Constitmgde, as le
medidas provisorias, deeretos ¢ outros diplomas prodwsdos no dmbito do aparelho do Estado (@ também heterdnoma a hoje cada ver
mats singular fonte justraballusta brasilera denominada sentenga nommatiea) (DELGADO, Mauricio Godinho, Opoaitp. 113

45 Ja as auténomas, sepundo Godinho, siio as regras cuga produgio
destinatarios poncipais das regras produsidas. Sdo. em gerl. as regras ongin
como 0s costumes ou os instrumentos de negociagio coletva pivada (contrato eoletve, convengiio coletiva ou acordo coletve de
trabalhio ). as automomas — ¢aso coletvamente negociadas ¢ constridas — consubstanciam um auto disciplinamento das
condigaes de vida ¢ trabalho pelos propnos mteressados. tendendo a traduar um processo crescente de democran
de poder existentes na sociedade (DELGADO, Ma o Godinho. Op.cit.. loc. en).

46, smo juridico pres
autonomia privada coletiva o marco dessa diversidade juridica
mstrumentos de negociagdo coletiva,

sterizasse pela imedumta pareipagao dos
wnto= ou nr_

+ e se izagoes da sociedade el

Ao das relagoes

=nte no Direito do Trabalho. melusive com fore tendéneia doutnnana em destinar a
auda a revelar a natureza de lei em sentido matenal que cerea os

o, 0 plur

47 Tem-se o dever de negociar, ou sega. a parte receptora da comumcagio da proposta de negociagio nido podera negar-se

a nepociar, salvo na ocorréneia de alpumas hipoteses excepeionis,

48 No campo do direito coletivo do trabalho. esse interesse ¢ exercido pelos sindicatos. obngatonamente. nos termos do
art. 87 VI da Constituigio da Repubhea Federativa do Brasil, que assim rewa:

N1 e obrieatona a parneipagio dos sindreatos nas necociagoes coletivas de trabalho.

44 A forga nommativa das negociagies nhou ainda mais corpo com a introdugdo do at 611-A na CLT, pela
Lei 13347, de 2007, que previu que a comvengdio coletiva ¢ o acordo coletive de trabalho tém prevalénecia sobre a ler na matenas

tazadas no referido dispositivo.

50, Forte na rdera de que a negociagio coletiva de trabalho externa verdadeira nomma jundica, com elicica suficiente para
criar direitos ¢ obrigagdes, ndo se pode negar que wna vez deternminada a alteragdo em seu contendo., 1al fato g aramente
efeitos nos contratos admimstrativos que envolvam contratagdo de mio de obra

i Necess,

sl 0 marco Tundamental da negociagio coletiva ¢ a data-base. que ¢ a data em que as claosolas coondnicas ¢ sociis
devem ser renowadas. Cada categona profissional tem sua data-base determimada no instrumento de negociagio eoletiva

35

5 O nicio da vigéncia da nomma coletiva determina a data-base e costuma ser fixada de comum acordo pelos sindicatos
(eomvengdo) ou pelo sindicato profissional e empresa (acordo), contorme reza o ine. 1l do an. 613 da Consolidagio das Lers do
Trabalho

53 Considerando ¢ssa pren havendo aumento do custo de mdo-de-obra decorrente da comvengao coletiva ou acordo
coletive dentro da data-base da cat do serd possivel imvocar o desequilibnio contratual, a pomto de perar a necessidade de

revisio, pois nio se trata de evento alemaono, nio podendo ser considerado imprevisivel

54, Este ¢ o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, que de longa data entende que os mcrementos de
mio-de-obra ocormdos na data-base da cateporia prof nal nido constituem um fato imprevisivel, ndo cabendo reequilibing
contratual, com base no art, 65, 1L d. da LLC. conforme precedente assim Tngado:

I3 ¢ ) eumpre eselarecer que o reajuste salanal nada mas ¢ do que a vanagio do custo do insimno nxio-de-obra

provocada pelo fendmeno mblacionarnio. Por esse motivo, mdo ha como se aplcar o teorm da mmprevisio. posto

que o reajustamento ndo ¢ resultante de smprevisao das pantes, mas sim da previsao de wma reahidade existente - a
inflagio -, consoante asseverado por Jose Cretella Jumor (in Licnagdes e Contratos, 2 ed |, Rio de Janeiro, ed
Forense. 1999 p 2551 Em comsequenc, fica elimmada o possibihidade de se caracterzar tal reajuste como fato
imprevisivel, retardador ou mpedimtive. caso de forga mmor, caso fortwto, o do principe ou alea econdmica

extraordin

a Tambem mio cabe engquadrar o reajuste ss

al como o previsivel, porent de consequéneias
mealeulavers, wma ver que o comportamento ¢ os etetos daonllagdo podem ser antevistos 1 ma elaboragio da
proposta ¢, a seanr meorporados na cquagdo ccondmeo-finaneeira do contrato, amda que 1550 nde ocorra em
valores exatos Venfica-se. pors, que o mercromado reapuste salanal ndo se amolda o nenbung das siagoes
determinantes de recquilibrio ccondmico-financeiro deseritas na ler

kuz)

15 Frea, portanto, afastada a possibihidade de sedentificar os reapustes decorrentes da dan-base das catecorias
como hipotese ensepadora de reequlibro econdmico-fimanceno do contrato de prest
coninua (TCL Acordio 1503 2004, Relator Muvstro Avsusto Sherman Cavaleant)

yio de servigos de forma

“a
o

Tal entendimento for igualmente fisado pelo Supenor Tribunal de Justiga. conforme precedente que ora colaciono:

ADMINISTRATIVG  CONTRATO  ADMINISTRATIVG  FQUILIBRIO  FCONOMICO-FINANCEIRO
AUMENTO SALARIAL DISSIINO COLETIVO  IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA TEORIA DA
IMPREVISAO

1 Ndo pode ser aphicada a teona da imprevisio para a recomposigdo do equilibne ceondmico-tinanceiro do

comrato admimstrative (Ler 800095, art 65, 1L d) na lupotese de aumentor salanal dos emp los da

conratada em vinude de dissidio colettvo, pors constin evento certo quee deveria ser levado emconta quandao da
efetvagio da proposta Precedentes RESP S11100PR. 2 T, M Ehana Calimon, D) de 08 09 2003 ¢ RESP
134797 DE 27T, Min Paulo Gallot, DI de 1708 2000

2 Recurso especinl provido (REsp n” 668 367/PR. ¥ Tizma. rel Min Teon Zavasckr |
DJ de 0510 2006)

ado eny 21 08 200k,

56, Situagio peculiar ocorre quando. como forma de dirimir o dissidio coletivo, as partes resolvem pela antecipagao de
data-base da categona. que ¢ win fato atipico ¢ pouco usual nas negociagies coletivas
WY Uma ver determmada a alteragdo da data-base da categona por lorga da convengdio coletiva de trabalho, tal fato gera
uma alteragio nos custos de mdo de obra nio previstos inicialmente quando da proposta do lieitante, sendo wm fato do principe na sua
do undica. penmitindo o reequilibrio da equagio econdmico-finaneeira

melhor express

38 A Consultonia Jundica da Unido em Sdo Paulo enquadron a antecipagio de data-base como situagio de aleas
ceonomica ¢ admmistrativa extraordinanas. com fulero no art. 65, inc. 11 . da Lei 8,666:93, conforme enunciado assim langado:

ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA  CIUUSP N® 22 - ANTECIPACAO DA DATA BASE A
ANTECIPACAO DA DATA BASE DA CATEGORIA PROFISSIONAL NO CLRSO DA I'.N!fl'l'(l'.-\(} [}
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CONTRATO ADMINISTRATIVG CONSTITUL FATO DE NATUREZA IMPREVISIVEL EM RELACAO AO
MOMENTO EM QUE SE DEU A APRESENTACAO DA PROPOSTA VENCEDORA DA CONTRATADA A
ALTERACAQ DESSE MARCO, POR MEIO DE INSTRUMENTO IDONEQ DE NEGOCIACAO COLETIVA DE
TRABALHO. ACARRETA CONSEQUENCIAS DE CARATER FINANCEIRD PARA A CONTRATADA. AS
OUAIS NAD PODEM SER RELEGADAS. SOB PENA DE AFRONTA AO ART 37 INCISO XNI DA
CONSTITUICAD  FEDERAL  INCIDENCIA - DA HIPOTESE 65 1L D7 QUE  AUTORIZA O
RESTABELECIMENTO DO EOUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO NA HIPOTESE DE SOBREVIREM
FATOS IMPREVISIVEIS  OU PREVISIVEIS, POREM  DE  CONSEQUENCIAS - INCALCULAVEIS,
CONFIGURANDO ALEA ADMINISTRATIVA EXTRAORDINARIA E EXTRACONTRATUAL CONCEDIDO
REEOQUILTBRIO FCONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO,  INICIASE  NOVO PRAZD PARA
CONTAGEM DE REAJUSTE OU REPACTUACAO FUTURA

54, Mota-se que a onentagio da CIU de Sdo Panlo adoton o teona da mprevisio, elassificando a anmeaipagio de
data-base da categona como wm fato imprevisivel ou previsivel., porem. de consequéncias inealeulaveis,

0l), Assim, uma vez efetuado o adiantamento da data-base. havera o reequiliboe do contrato. que ndo precisa respeitar a
el

anuahdade para ser efetuado. conforme Onentagan Nonnativa AGU 0. 22, segundo a qual

O reequilibrio ccondmico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempao, independentemente de presvisio
conratual. desde que venBicadas as circamstaneras elencadas ma letra "d” dooane Ido art 63 da Ler o 8 660, de
1993 {en)

ol Pereehe-se que o anteerpagio de data-base ¢ um o mprevisivel quanto a sua ocoréneia o quanto 45 suas
consequencias. estramho i vontade das partes. ¢ ¢ mevitavel ¢ causa de desequilibno no contrato,
62 Assim, se houver o adiantamento da data-b:

se, havera o reequilibrio do contrato. ¢ ndo repactuagio. por nio ter
observado a anualidade. Somente se pode wtilizar da repactuagio se houver respeito aanuabidade. por forga do disposto no a3 do
Decreton 2271, de 1997, ¢ nos ants. 54 e 55 da Instrugao Nomativa SEGES o 5, de 2017,

63, Dessa forma, com fundamento no ant. 65, 1L "d". da Ler de Lieitagoes. quando houver antecipagio de data-base
decormrente de instrumento nomiative de negociacio coletna, sera possivel o reequibbno (revisio) nos contratos de senvigos

contimuados prestados com dedicagio exelusiva da mio de obra, mdependente da anvalidade constante nos ants. 2% ¢ 37 da Ley 10192,
de 2001 (Ler do Mano Real).

3 CONCLUSAO.
¥] Desse modo, ante tudo o que for exposto acima, conclimos que;

a) o antecipagio de data-base m convengdo coletiva ¢ no acordo coletiva de trabalho configura alea adnimstrativa
extraordimana e extracontratual nos contratos com dedicagao exclusiva de miao de obra, permitindo a icidéncia o art 65, 1L "d", da L
8660, de 1993

by havendo revisio do contrato por forga da antecipagio de data base da eategona profissional. wio ¢ necessano
observar a anualidade constante nos arts. 27 ¢ 3% da Lei 10192, de 2001 (Ler do Plano Real )2

¢) concedido o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. micia-se novo prazo para contagem de reajuste on
repactungan futura,

A consideragiio supenor
Brasilia. 07 de novembrode 2017
fosstitide eletroncamenies
DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE GUSMAO
PROCURADOR FEDERAL

Relator

De acordo. na forma da unamimidade consohdada no decorrer dos rabalhos (Portana n” 338 PGF AGLL de 12 de maio
de 2016y

fassarad elerroncanieniey ferssmaco eletrcamenies
ALESSANDRO QUINTANILHA MACHADO ANA CAROLINA DE SA DANTAS
PROCURADOR FEDERAL PROCURADOR FEDERAL
fessmmnanden cletrocanienie) fessintaacde eletranicameniv)
BRAULIO GOMES MENDES DINIZ CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS
PROCURADOR FEDERAL PROCURADORA FEDERAL
fessinendo eletromcamente) fassitieedo eletromticaniente)
GABRIELLA CARVALIIO DA COSTA PALILO RIOS MATOS ROCHA
PROCURADORA FEDERAL PROCURADOR FEDERAL
ferssanercder eletramicamente) fessanado cletmmicanenice)
RENATA CEDRAZ RAMOS FELZEMBURG ROMULO GABRIEL MORAES LUNELL
PROCURADORA FEDERAL PROCURADOR FEDERAL ¥

De acordo. A consideragio Supenar.
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Brastlia, de de 2017,

fersststerdor eletromcainente)
RICARDH) NAGAO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DI: CONSULTORIA

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL
APROVO o PARECER N™ 0122017 CPLC DEPCONSU PG AGLL do qual se extrai a Conclusio que sepue
Encaminhe-se copia a Consubtona-Geral da Umidio. para conhecimento.

Brastlia, de de 2007

feesstitado eletramamenie)
CLESO JOSE DA FONSECA FILHO
PROCURADOR-GERAL FEDERAL

CONCLUSAO DEPCONSUPGE/AGU N lL‘OI?.IIIT

I A ANTECIPACAO DE DATA-BASE NA CONVENCAO COLETIVA E NO ACORDO COLETIVO DE
TRABALHO CONFIGURA ALEA ADMINISTRATIVA EXTRAORDINARIA E EXTRACONTRATUAL NOS CONTRATOS COM
DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. PERMITINDO A INCIDENCIA O ART 65,11 "7 DA LET 8666, DIF 1993

11 HAVENDO REVISAO DO CONTRATO POR FORCA DA ANTECIPACAD DE DATA BASE DA CATEGORIA
PROFISSIONAL. NAO I NECESSARIO OBSERVAR A ANUALIDADE CONSTANTE NOS ARTS, 271 3" DA LEIN. 10,192, DE
2000 (LED DO PLANO RIEAL)

1 CONCEDRIDO O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO. INICIA-SE NOVO PRAZO
PARA CONTAGEM DI REAJUSTE OU REPACTUACAO FUTURA

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em tp: sapiens agu eov br mediante o Tormecimento do
Niimero Unico de Protocolo (NUP) 37042000084201328 ¢ da chave de acesso 6a84445d

Documento assinado  eletronicamente por ALESSANDRO QUINTANILHA MACHADOL. de acordo com os normatives legms
aplicavers. A conferénea da autenbierdade do documento esta dispomivel com o codigo 86360973 no enderego eletramen
htp: “sapiens.agu.govbr. Informagoes adicionais: Signatano (a) ALESSANDRO QUINTANILHA MACHADO. Data ¢ Hora:
09-11-2017 1825 Numero de Séne: 832140966807678 1966, Ennssor: AU CAIXA PF 22

Documento assinado eletromeamente por CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS. de acordo com os nomativos legms
aplicavers. A conferéneia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 86306975 no enderego eletrdnmico
http sapens. agu gov br. Informagdes adicionais: Signatano (a): CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS. Data ¢ Hora
O8-11-2017 1526 Numero de Séne: 1362133 Fmissor. Autondade Cembicadora SERPRORFBv

Docomento assinado eletronicamente por RENATA CEDRAZ RAMOS FELZEMBURG, de acordo com os nomativas legins
apheineis. A conferéncia da awenticidade do documento esta disponivel com o cadigo 86366975 no enderego eletrémen
http. sapiens agu.gov.br. Informagdes adicionais: Sipnatanio (a). RENATA CEDRAZ RAMOS FELZEMBURG. Daa ¢ o
09-11-2017 1305, Numero de Serie; 13380643, Emissor: Awtondade Cemtificadora SERPRORFBV,

Docwmento assimado eletromeamente por DIEGO. DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE GUSMAQ, de acordo com os
nomativos legais aplicavers. A conferéneia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 863669735 no enderego
eletranico hpsaprens agu, gov b Informagdes adicr Simatano (ay DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE
GUSMAO. Data ¢ Hora: 09-11-2017 11:09. Nomero de Série: 13145642, Emissor: Autoridade Certifieadora SERPRORFBvA,

Documento assinado eletromcamente por ANA CAROLINA DE SA DANTAS. de acordo com os nonmatives legais :lpllc:’\\'cT:;. A
conferéncia da antenticidade do documeno esta disponivel com o codigo 863669735 no enderego eletrdnico lnp: sapiens agu. cov br
Informagoes adicionais: Signatario (a) ANA CAROLINA DE SA DANTAS, Data ¢ Horas 08-11-2017 1523 Numero de Serie:
1001 3632540797098 10, Emissor: AC CAIXA PFA2
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Documento assinado eletroncamente por GABRIELLA CARVALHO DA COSTA. de acordo com os normativos legas aplicivers. A
conferéneta da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 86366975 no enderego eletrdmen hp: sapiens agu pov In
Informiagoes adicionais: Signatario (ap GABRIELLA CARVALHO DA COSTA. Data ¢ Horas 09-11-2007 17:21. Noamero de Sene
29400050088009360 16, Famssor: AC CAIXA PEF A2,

Documento assinado eletronicamente por ROMULO GABRIEL MORAES LUNELLL de acordo com os nonmatives
A conferéneia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 863069735 no enderego eletrdnico hups sapiens agu. pov.br
Informagies adicionus: Signatano (ay ROMULO GABRIEL MORAES LUNELLE Data ¢ Hore 08-11-2007 1334 Numero de Séne:
13888771 Enissor: Autondade Certificadora SERPRORF By

J .'lpllL':!\'L'[.\i

Documento assmado eletromemnente por PALLO RIOS MATOS ROCHA. de acordo com os normativos lepais aplicavers. A
conferéncia da autenticidade do documento esta dispomivel com o codigo 86366975 no enderego eletronico hip sapiens ag pov br
Informagdes adicionms: S ario (a); PAULO RIOS MATOS ROCHA. Data ¢ Hora: 08-11-20017 18:25. Numero de Séne: 13138820,

Emissor, Autondade Certiicadora SERPRORFBv4

Documento assimade eletronicamente por BRAULIO GOMES MENDES DINLA de acordo com os nommativos legars aplicasers. A
conferénera tenticidade do documento esta disponive] com o eodigo 86366975 no endercgo eletromes http: sapiens agu gos br
Informagoes adicionas: Sinatano (a) BRAULIO GOMES MENDES DINIA Data ¢ Horae 10-11-2007 13020 Numero de Sene:
JSRITUSTT22RBNIITRAG. Ennssor: AC CAIXA PF A2,

Documento assinado eletronicamente por ROMULO GABRIEL MORALES LUNELLE de acordo com os nonmativos legais apheavers
A conferéncia da awtenicidade do documento esta disponivel com o codigo 86366975 no enderego eletrdmen hitp: sapens agugov b
Infonmagies adicionm anatano (a) ROMULO GABRIEL MORALES LUNELLL Data ¢ Hora: 27-11-2017 16:56, Nomero de Sene:
I388877 1. Emissor: Autondade Certificadora SERPRORFBvA.

Documento assimado eletronicamente por RICARDO NAGAC. de acordo com os nonmatives lepms apheivels. A conferéneia da
aute nmuldnlc do documento esta dispomvel com o codigo 86306973 no enderego eletronica hitp: - sapiens agu.gos br. Informagies

adicionais. § ario (a). RICARDO NAGAQ. Data e Hora: 04-12-20017 13:539 Nomero de Séne: 1743400 Enmissor Autondade
Centificadora SERPRORFByS

Documento assmado eletromeamente por CLESO JOSE DA FONSECA FILHOL de acordo com os normativos legms aphicavers. A
conferéncia da icidade do documento estia disponivel com o codigo 863606975 no enderego eletranico hip: sapiens. agu.gov, br.
Informagoes adicionars: Signatanio (ay CLESO JOSE DA FONSECA FILHO. Data ¢ Hora: 04-12-22007 1447, Nomero de Sene
290761959361 8T0439932028832079480:4-119. Enussor: AC OAB G2,
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