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Nota Técnica n® 652/2017-MP

Assunto: Contratos de Servigos Continuos. Divergéncia-de~gntendimentos no que diz respeito a
necessidade ou nio de supressiio do aviso prévio trabalhadol\da planilha de custos da empresa

contratada para prestagio de servicos de mido de obraTcrceirizada, apés o primeiro ano de
vigéncia, quando da prorrogaciio contratual.

Referéncia: processo n° 00402.000200/2016-13

SUMARK)EXECUT“K)

l. Trata-sc de manifestagdo a respeito da aparcntc divergéncia de entendimcntos entre

o Tribunal de Contas da Unido TCU e a Assessoria Juridica junto ao Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagdo ¢ _Cantrole ASJUR/MTFC, no que diz respeito a necessidade ou ndo de supressdo do

~ aviso prévi@flgh da planilha de custos da empresa contratada para prestagdo de servigos de nio

de obra terceirizada, apds o primeiro ano de vigéncia, quando da prorrogagdo contratual, nos termos
dcterminados pelo Acordio n® 2.214/2016 - TCU - Plendrio, o qual Tavra que o referido custo ¢
integralmente pago no primeiro ano do Contrato.

2. Em conclusdo, sugerc-se o retorno dos autos a Consultoria Juridica deste
Ministério, conforme solicitado na Nota n. 01860/2016/LFL/CGJRH/CONJURMP/CGU/AGU, para
que seja dado o devido prosseguimento a andlise da matéria, obscrvado nomeadamente o item 33 desta |
Nota Técnica, o qual demonstra um consolidado dos principais pontos suscitados pela douta
consultoria. o

ANALISE

3.Embreve relato, por meio do Parecer n. 00261/2016/ASJURCGU/CGU/AGU (SEI
2670348), a Assessoria Juridica junto ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizagio e Controladoria-
Geral da Unido, transcreve em scu relato que o Tribunal de Contas da Unido "entende que o aviso
prévio é devido apenas no primeiro ano do contrato, devendo ser excluido da planilha a partir do

segundo ano, uma vez que sé havera uma demissdo e uma indeniza¢do por empregado, isto é, a parcela
referente ao aviso previo devera ser_suprimida quando_das prorrogacées de vigéncia, nos termos do
exposto no Acérddo n® 3.006/2010TCUPlendrio e no recente Acordao n® 2214/2016-TCU-Plendrio".

4, Aduz, ainda, no rcferido Parecer que "o assunto em questdo, qual seja, a
necessidade de excluir ou ndo a parcela referente ao aviso prévio em contratos de mdo de obra
terceirizada da Administragdo, apos o primeiro ano de contrato, ndo foi enfrentado de forma_especifica
pela Egrégia Corte de Contas". "

5. D¢ sorte quc a douta Assessoria Juridica junto ao Ministério da Transparéncia,
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Fiscalizag¢do ¢ Controladoria-Geral da Unido entende um possivel equivoco de interpretagdo Unidade
Técnica (1" Secex) nos autos da TC026.790/20060 de que o item "Aviso Prévio Trabalhado"” deve ser
pago apcnas no primeiro ano do contrato, devendo ser e¢xcluido da planilha a partir do segundo ano,
uma vez que sO havera uma demissdo e uma indenizagdo por ecmpregado, haja vista considerar que a
cmpresa contratada pode dispor de seus ecmpregados como lhe for conveniente ¢ adequado. Alega,
‘ ainda, que a Instrugdo Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008, nio fixa expressamente quais scriam os

custos ndo renovaveis, ¢ "partindo-se da premissa do entendimento firmado pelo TCU, na hipotese de
uma empresa ja contratada ganhar (apos os 60 meses) um novo procedimento licitatério, como deveria
? agir a Administragao?, Deveria excluir da planilha de custos inicial o percentual referente ao aviso

prévio trabalhado? Diante do fato que a mesma empresa continuara prestando servigo no mesmo 6rgdo
e com a mesna mao de obra’.

\\\/ 6. Diante desse aparente conflito de entendimento solicitou a Consultoria-Geral da
Unido que se manifeste acerca da detinigdo de quais seriam os encargos trabalhistas que constituem
custos fixos ndo renovaveis quando das prorrogacoes e/ou repactuacoes de contratos de mio de

obra terceirizada pela Administragdo, ¢, em especial, oriecntagdo acerca da exclusdo ou nao do iiem
aviso prévio (trabalhado e indenizado) da planilha de custos da empresa contratada para prestacao de
Serviqos de mio de obra tereeirizada, bem como dos demuais encargos que incidirem sobre ele (FGTS
..€ 13°, porexemplo), quando da "renovacio contratual e/ou repactuagio’ de valorcs contratados.

7. A Cota Juridica n° 00211/2016/DECOR/CGU/AGU (SEI 2670348), cxarada pelo
Departamento de Coordenagdo e Oricntagdo de Orgﬁos Juridicos da Advocacia-Geral da Unido, em
exame do pleito, lavra que a atribuicdo do Departamento cinge-se d uniformizagdo de entendimentos
entre orgdos juridicos que facam partc do Poder Exccutivo Fedceral, posto que nio abarcaria |
divergéncias entre 0rgdos juridicos ¢ o Tribunal de Contas da Unido.

8. Ato continuo descreve que "a Assessoria Juridica informou que, em consulta A
informal ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, entre outros, percebeu a ndo
concorddncia com a conclusao da Egrégia Corte de Contas, especialmente em rela¢do a exclusao do
aviso previo das rengyvagoes de contrato de terceiriza¢do de natureza continua” . Nesse contexto, optou

clapertinéncia de saberqual o cniendimento deste Ministerio sobre o tcma, relativo ao aviso-prévio

g (trabalhado ¢ indenizado) eNaos demais cncargos que incidem sobre cle (FGTS e 13°, por exemplo),
me_quaLm@g;p#01lmciamnto da Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento
(CONJUR/MP), bem como da Secrctaria de Gestdo sobre as consideragdes feitas nos autos, tendo
em vista dos dispositivos da IN SLTI n® 2/2008 (inciso XVII do art. 19 € o §4° do art 30A), os
acordios n® 1904/2007-TCU-Plenario, n® 3.006/2010-TCU-Plenario, n° 1633/2014-TCU-Plendrio e
n® 2214/2016-TCU-Plenario, alémdo advento da Lein® 12.506/2011.

9. Na scquéncia, por meio da NOTA n.
01860/2016/LFL/CGJIRH/CONJURMP/CGU/AGU (SEI2726001) a CONJUR/MP recomendou, secm
adentrar no mérito da consulta, a remessa dos presentes autos_a Sccretaria de Gestdo SEGES/MP ¢ a
Sccrctaria de Gestido de Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servigo Publico SEGRT/MP para fins de.
manifestagdo sobre os pontos levantados pela Consultoria-Geral da Unido através da Cota Juridica
00211/2016/DECOR/CGU/AGU.

10. Sdo csses os apontamentos nccessarios que antecedem a manifestagdo desta
Coordenacio-Geral de Normas do Departamento de Normas ¢ Sistemas de Logistica da Sccretaria de

Gestao/MP.

11. Verifica-se da andlisc dos autos a neccssidade de alguns esclarecimentos,
nomeadamente, em relacdo aos institutos dos custos ndo renovaveis, da repactuagdo dc pregos dos
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contratos e da prorrogagio contratual.

12. Como ¢ cedico, os custos nio renovaveis sdo aqueles itens da planilha de
formacdo de pregos que ja foram pagos ou amortizados no primeiro ano de contratagdo, de forma que
enseja sua exclusdo da planilha de custos e formagao de precos, ex vi, inciso XVII do art. 19 da IN n°
2, de 2008, a seguir, ipsis litteris.

INn® 2,de 30 de abril de 2008
"Art. 19 (...)

XVIHl — regra cstabelecendo que, nas eventuais_prorrogacdes contratuais, oscustos nido
renovaveis ja pagos ou amortizados no primeiro ano da contratagio deveriio ser e¢liminados como
———
condi¢cdo paraarenovacio;
_—t

- ————————

.)

Art. 30-A Nas contratagdes de servigo continuado, o contratado ndo tem direito subjetivo a
prorrogagdo contratual, que objetiva a obtengdio de pregos e condigdes mais vantajosas para a
Aammlstracz‘lo, conforme estabelece o art. 57, inciso Il da Lein® 8.666, de 1993.

§ 4° Aadministragdo devera realizar negociacio contratual para a reduciio ¢/ou eliminacio dos

custos fixos ou varidveis nio renoviveis que ji tenham sido amortizados ou pagos no primeiro ano
- - —_—

da contratagdo." (grifou-sc)

13. Corroborando com tal men¢do, Margal Justen Filho, ao lecionar sobre esse
assunto, assenta que para oS contratos que envolvem a prestacdo de servigos continuos, “o prego
avengado entre as partes para o primeiro periodo contratual compreende diversas despesas ndo
renovaveis. Ou seja, o prego pago pela Administracio durante o primeiro periodo compreenderd custos
que, uma vez amortizados, ndo necessitain_ser novamente compensados. Entdo, a renovagio do -
contrato significa, sob o prisma economico, a redu¢io dos custos necessdrios a execu¢io daquela /
prestacdo. Portanto, é procedente afirmar que a manuten¢do da mesma remunera¢do originalmente,
estabelecida corresponderia a um enriguecimento do particular — eis que ele continuaria_a_ser
remunerado por despesas que ndo incidem sobre a execugdo do contrato”. (grifou-se)

14. Ncgsa linha, diante desscs preceptivos, depreende-sg”que o referido instituto nio
pode scr levantado quando darepactuacio de pregos dos contratQs, mas sim nos casos de
prorrogacio, haja vistg' quc a répactuacao tem insita restabelecer o equilibgio econdmico-financeiro
do contrato administratjvo, ou scja, de todos os seus custos, de modo que sertacontraditario qualquer
upressdo de itens do planilha de precos, tendo em vista inclusive a previsdo do art. 5° do Decreto n°
2.2M~de I de-jatho de 1997, que determina a demonstragdo analitica da variagiio dos componentes
dos custos do contrato.

Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997.

"Art . 5° Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objcto a prestagio de servigos
exccutados de forma continua poderdo, desde que previsto no edital, admitir repactuacdo visando a
adequagdo aos novos pregos de mercado, observados o interregno minimo de um ano ¢ a
demonstrardo analitica davariacdo dos componentes dos custos do contrato, devidamente
justificada." (grifou-se)
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I5. Ainda, a repactuagdo de pregos, cglmo prevista no art. 37 da IN n° 2, de 30, de

. TR - Y oy -~ S— . : ‘
abril de 2008, a seguir, in verbis, devera ser utilizada n contratagoes de servicos continuados com
dedicacio exclusiva de miio de obra, destinada a recuperar os valores contratados da defasagemde’

\

pregos provocada pela inflagdo, por meio da corrgciiyd alores, mediante comprovacdo analitica
(planilha de pregos), para os custos decorrentes o mercado,  com data vinculada ao acordo ou a
convengdo coletiva ao qual o orgamento esteja vinCulado,-para0s custos decorrentes da mio de obra.
Ouseja, envolvemtodos os custos.

"Art. 37. A repactuagdo de pregos, c¢mo espéeic de reajuste contratual, devera ser utilizada nas
contratagées de servicos continuad¢s com dedicacio exclusiva de mio de obra, desde que scja
observado o interregno minimo de yfm ano das datas dos orgamentos aos quais a proposta se refefir,
conforme estabelece o art. 5° do Decreto n® 2.271. de 1997,

§ 1" A repactuaciio para fazey face a clevacio dos custos da contratagdo, respeitada a anualidade
disposta no caput, ¢ que vicr/a ocorrer durante a vigéncia do contrato, ¢ direito do contratado, ¢ ndo
poderd alterar o equilibrio £condmico e financeiro dos contratos, conforme cstabelece o art. 37,

inciso XXI da Constituigdg’ da Republica Federativa do Brasil, sendo assegurado ao prestador receber

pagamento mantidas as condi¢des efetivas da proposta.”

16. Nesse confexto, prescinde, quando da repactuagdo de precos do contrato, a
>xclusdo dos custos ndo renovgveis, haja vista que a repactuacao incide sobre todos 0s custos. Dito de

7

outra forma, essc nstituto t 1da quando observado o interregno minimo de um ano das datas dos
orcamentos aos quais a pyoppsta sc\referir, o qual sera contado da data limite para apresentacio das
propostas constante (instrumentp convocatorio, em relagdo aos custos com a execucio do
servico decorrentes do mercadg/ tais como o custo dos materiais e equipamentos necessdarios a
execucio do scwico;\wm do acordo, conveng¢iao ou dissidio coletivo de trabalho on
cquivalente, vigentc a época da apresentagio da proposta, quando a variacio dos custos for
decorrente da mio-dc-obra ¢ estiver vinculada as datas-base destes instrumentos. De modo que abarca
toda a planilha de custos sem exclusdo de quaisquer itens. Essa ¢ a inteleccdo do art. 37 sobredito,

~

prévio trabalhado e indenizado;~dcntre outros cpender da cspecificidade da contratagao. Explica-

combinado como art. 38, abaixo, da mesma Instrugao normativa.

"Art. 38. O interregno minimo de | (um) ano para a primeira repactuagdo serd contado a partir;

I - da data limite para apresentagiio das propostas constante do instrumento convocatério, em
relagdo aos custos coma execugiio do servigo decorrentes do mercado, tais como o custo dos
materiais e equipamentos necessdrios a execugiio do servico; ou

Il - dadata do acpfdo, convengio ou diss ‘ki;) coletivo de trabalho ou equivalente, vigente a
época da apresgfitagio da proposta, quando a vagacio dos custos for decorrente da mao-de-obra ¢
estiver vincula ds datas-base destes instrumentos' (grifou-se)

17. Ja‘nd\prorrogag¢iio do contrato, gfitende-se que atinge a exclusdo de itens nio
recnovdveis, a excmplo dosMgrovisionamentos para gternidade, paternidade, auséncias legais, aviso

c.se esses custos foremprovisionados e ndo utilizados no decorrer do primeird ano de contratos
quando dyprorrogagio, se ndo excluidos, serjoConsiderados custos bis in ident, haja Vista-que-cstar-

\

se-a provisionando novamenjé o mesmo custolPor outro lado, se esses custos forem utilizados serd
compltados novamentc. A“vista disso, quando Ya prorrogagdo contratual, o gestor do contrato deve

Wtﬂ que ndo foram utilizadgs c~fazer a supressdo. Caso tenham sido utilizad
nes

parcial, deverdo compor novamente a planilha para fins de prorrogacdo, de fo
complementar/proporcional.

puileye dos pionsucios s
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- . 18. Quanto a alegagio de que na hipdtese de uma empresa ja contratada ganhar (apés
os 60 meses) um novo procedimento licitatorio, como deveria agir a Administracao? Deveria excluir da
planilha de custos inicial o percentual referente ao aviso prévio trabalhado? Diante do fato que a mesma
empresa continuara prestando servigo no mesmo orgdo e com a mesma mao de obra, esclarcce-se quc,
por decorréncia logica, a relagdo contratual apés cxaurido o scu periodo de vigéncia (por previsdo
legal) ndo mais existe no mundo juridico. Ou sejfa, nio se comunica com outra contratacdo, mesmo na
hipotese de uma empresa ja contratada ganhar (apds os 60 nieses) um novo procedimento licitatorio, no 8
mesmo 6rgdo ou entidade. Tal assertiva alegada seria contra legem - inciso 11 do art. 5° da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 (abaixo) -, haja vista que estar-se-ia caracterizando continuidade da
relagdo contratual supcrior a previsdo legal. Demais disso, notorio frisar que 0s custos ndo renovavel

, k ndo scaplicamno caso de extingio da relagao contratual, mas SOMEnic nos casos de prorrogacdo.

"Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita vigéncia dos respectivos créditos
orgamentirios, exceto quanto aos relativos:

II - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais ¢ sucessivos periodos com vistas 4 obtengiio de pregos ¢ condigdes mais vantajosas para a administragio,
limitada a sessenta meses;" (grifou-se)

19. Em relagdo a possibilidade de discriminagio dos encargos trabalhistas que
constituem custos fixos ndio renovaveis quando das prorrogagdes contratuais, entende-se relevante, de
modo_que serd reccpctonado quando da elaboragdo do caderno de logistica que trata da planilha de
formacdo de precos, haja vista que sua definicdo na nova instrugdo normativa, mesmo que em rol
exemplificativo, pode engessar o gestor, dada as especificidades presentes quando da contratacao de
scrvigos terceirizados.

20. Feitos esses breves apontamentos, os quais sdo necessarios para digressdo d
tema, o cemne da questdo reside no posicionamento formal desta Secretaria de Gestiio, por meio da
area técnica comatribui¢des para tal solugdo, quanto d "aparcnte dissonincia-esistente entrcssta Pasta
¢ 0 Acorddo do TCU, em relagdo a exclusdo do aviso prévig (trabalhado e indenizado), quando das
prorrogacdes de contratos dc terceirizagdo de natureza cohtinuada ¢ aos_demais—eTcargos que
incidemsobre ele (FGTS e 13°, por exemplo).

21. Considerando os dispositivos da IN n° 2, de 2008 (inciso XVII do art. 19, e o §
4° do art 30-A, ji citados), os acérdios n® 1904/2007-TCU-Plenario, n® 3.00672010-TCU=Rlenirio,
n° 1633/2014 - TCU-Plenirio e n° 2214/2016-TCU-Plenario, além do advento da Lei n° 12.5062011
que tratam sobre a exclusdo dos custos ndo renovaveis quando da prorrogagio, nomeadamente, so
0 _aviso prévig_c_demais_encargas, esclarece-se—que-cstaPastanio—diverge—da-Calenda Cort

(Contas, no_que tange~a exclusdo do custo Aviso Prévio Trabalhado, contudo, entende-se que/a
exclusdo_abrangef tanto p Aviso Prévio Trabalhado (APT) quanio 0 Aviso Prévio Indenizado (API),
“haja_vista que_ambosTAMpGem-o-submédulo 47 amexo—tH-A-dadnstre Fo-NoTmatva 7 2, de 30 de
abril de 2008 (modelo de planilha de formagdo de pregos), que trata do custo total para a provisio
para rescisdio, que envolve o Aviso Prévio como um todo, independentemente de ser indenizado
ou nio.

22. Nessa linha, com a devi a-vénia,.0 célculo para a rescisio do contrato de
trabalho, que envolvem os servigos terceirizddos, ndo pode serfatiado em AP T ou APL A rescisao &
um modulo uno, ramificado pqﬁdicycgres que se comunicamde maneria geral, de forma que

“quaisqueT pereentuais estimados yesse/calculo podem variar, de acordo com a sua ocorréncia ou nao.
Dessa Torma, a rescisao do coniratQ de trabalho ¢ género, tendo, fese, como uma das especies a
rclagdo de emprego, que pode ser integrompida ao longo €lagdo contratual, cnscjando, ao scu
turno, a aplicabilidade de regras garantis%cmmp 0 Aviso Prévio, que pode ser trabalhado ou
indenizado, os quais s3o as formas de como sc processardo as indenizagdes que SErio pagas aos
trabalhadores, bem como uma forma de comunicagdo da ruptura do contrato de trabalho pelo




cmpregador. “oL,

23. Levando em considera¢do o sobrescrito, dm paralelismo coma rescisdo, denota-
se que o instituto do Aviso Prévio é uno (género), tendo comoyespécie QAPT e o APL. O que, por_
scu turno, enseja que deva ser levado enT comsideragao no seutodo; tanto para exclusdo de s
incidéncia ou ndo. Note-sc, que a Lei n® 12.506, de 11 de outubro de 2011, a scguir colacionada, nat™

biparte 0 Aviso Prévio. Assim, a vista desses preceptivessTIICNAC-SC usto_do Aviso Prévio.
scja trabalhado ou indenizado, previsto ontrato (planilha de formagdo de pregos) que~ndp forem

utilizados no primedroano de contratagdo deverag ser eliminados, para quc ndo caraclerize custosNbis
in ident, pois Ja foram pagos ou prortizados no prineiro ano de yigéncia do contrato. Caso o gesto

do _contrfito avalic que esse cusfos foram utilizados, mesmo que parcial, deverdo compor novamente’a
planilha pﬁ“ﬁx@ de prorrogacao, dc forma complementar.
\

4 4 N
A/ '
lein’ 12,506, de 11de outubro de 2011

“Art. 12 O aviso prévio, de que trata o Capitulo VI do Titulo 1V da Consolidagdo das Leis do Trabalho

- CLT, aprovada pelo Deercto-Lein® 5,452, de 1 de majo de 1943, sera concedido na proporgdo de
30 (trinta) dias aos empregados que contem até | (um) ano de servigo na mesma empresa.

Paragrafo unico. Ao aviso prévio previsto neste artigo serdo acrescidos 3 (trés) dias por ano de
servigo prestado na mesma empresa, até 0 miximo de 60 (sessenta) dias, perfazendo um total
de até 90 (noventa) dias.” (grifou-se)

-

24. Explica-se, como esscs custos sdo cstimados de forma proporcional e pagos
antccipadamente (antes da sua ocorréncia), descabe, s.mj, a provisio desses custos nas sucessivas
prorrogagdcs, em caso da sua nao incidCncia, pois estar-sc-ia asseverando que a ndo incidéncia
desscs custos revestem-se na forma de Iucro para a contratada, pois nas prorrogagdes posteriores tais
custos serdo novamente programados. Enseja, por sua vez, um enriquecimento do particular.

25. Cogitando a rcpercussdo da matéria, imperioso trazer & colagdo o referido
submddulo 4.4, o qual serd elemento balizador para manifestagdo desta Coordenagido-Geral de Normas
no tocante ao esclarecimento do que scjam os custos renovaveis ou ndo, na planilha de formagdo de
precos. Sendo vejamos:

“Submoédulo 4.4: Provisio para rescisio”

Provisdo para rescisio | Valor (RS) -

Aviso prévio indcnizado ‘ i

Incidéncia do FGTS sobre aviso prévio indenizado

C | Multa sobre FGTS e contribuigdes sociais sobre o aviso prévio indenizado |

Aviso prévio trabalhado

le9)

Incidéncia dos encargos do submddulo 4.1 sobre o aviso prévio trabalhado

F | Multa sobre FGTS ¢ contribuigdes sociais sobre o aviso prévio trabalhado

- J— R |

§




26. Em primeira analise, com espeque no art. 1° da Lei n® 12,506, dc 2011, ja citado,
¢ cedico que o Aviso Prévio é proporcional ao tempo de servigo na mesma empresa. Dessa forma, a
cada ano de efetivo servico na mesma empresa, além dos 30 (frinta) dias, scrao acrescidos 3(trés)
dias por ano de servi¢o prestado na mesma empresa, até o maximo de 60 (sesscnta) dias, perfazendo
um total de at¢ 90 (noventa) dias. Ncssa linha, transpassando para a rcalidade fatica dos contratos
administrativos, os quais tem vigéncia contratual de até 60 (sessenta) meses - inciso Il do art. 57 da Lei
n® 8.666, de 23 de junho de 1993, ja mencionado -, a previsdo para efeito de calculo do aviso prévio,
considera-se os 30 (trinta) dias, no primeiro ano de contrato, sendo que a cada ano de prorrogagiio
contratual serdo acrescidos 3(trés) dias;jaté o limite maximo de 42 (quarenta e dois) dias, haja vista

que os contratos poderdo ser prorrogados]at¢ 60 (sessenta) meses. )
< - - ) s / ’- /
W2 ﬁﬂ% "m@»%‘M“”AO}O%M “
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27. 65544 rma, ¢aso no primeiro ano de contratagdo ndd\ haja incjdénciy desses
\&custos (aviso prévioélggl_héée indenizado), os 30 (trinta dias) deverdo ser excimd ntabilizado
(i somente mais 3 (trés) diasTE assim sucessivamente com os anos posteriores. Caso nig haj incidencia
Q acrescenta somente mais 3 (trés) dias, até o limite de quarcnta e dois dias. Pode-se considerar que isto

~—~

) ——?:_preseﬁa' 10% (dez por cento) do valor originalmente apresentado na proposta. Dcssa forma,

esclarece-se que o valor apresentado na proposta deve ser “zerado’, lcvando-se para o ano seguinte  _
apenas o valor correspondente a 10% (dez por cento), ou seja 3/30 do valor original/ Obj’/‘)

N N %f / n ( (
07 s i AP el 2%
g
/{/ 28. Exemplificando, sc o percentual a ser provisionado for def2,23% para o aviso V‘ﬁ'?{/;

prévio, este scra “zerado” no primeiro ano e ird para o ano seguinte o percentual de 0,22% (10% de
2,23%), e assim, sucessivamente para 0s anos seguintcs até o encerramento ;fo contrato. Todavia, a
cada ano de prorrogacdo serd considerado tamb&m CusIOS a0 ICNOVAVETS, Oy/sca, serao excluidos d ¥
planilha ¢ considerado mais trés dias. No entanto, caso haja incidéncia dessés custos, entende-se que
ndo-devam ser excluidos, de modo que sejam contabilizados, na sua propprcionalidade, na planilha de
recos. Aleria-s€ que ¢ssa mengdo carece de avaliagdo po 0rgao contratante. - -
e b doo plovkentass

—

29. Assim, considerando o exposto, serdo objeto de balizamento para exclusdo da
planilha de formagdo de pregos, como custos ndio renovaveis, os itens “A”, “B”, “D” e “E” do
submddulo 4.4, anexo III-A da Instrugdo Normativa n® 2, de 30 de abril de 2008 (item 25 desta Nota
Técnica) - Aviso Prévio Indenizado; Incidéncia do FGTS sobre aviso prévio indenizado; Aviso Prévio
Trabalhado; e Incidéncia dos encargos do submdédulo 4.1 sobrc o aviso prévio trabalhado.

30. Ja em rclag@o aos custog que compdem aMulta_sobre FGTS e contribui¢des
sociais sobre o aviso prévio indenizado ¢ a Multa sébre FGTS e contribuicdes sociais sobre o
Y\\| aviso prévio trabalhado, constantes das ling,ast” e “F” do submodulo 4.4 referenciado,
considera-se custos renovaveis, tendo em vista que sdo partes integrantes do ciclo remuneratério
do _trabalhador, ou seja, sera computado sobre todos os depdsitos realizados durante a vigéncia do
contrato de trabalho, o que de forma retlexa incide sobre a provisdao da rescisdao, conforme abaixo
sera demonstrado.

v

31. O evento “multa do FGTS”, (seja para aviso prévio trabalhado ou indenizado),
para cfcito de calculo, representa a importancia de 40 % (quarenta por cento) do montante de todos os
depdsitos ja realizados durante a vigéncia do contrato de trabalho mais 10 % (dez por cento) a
titulo de Contribui¢do Social, consoante previsdo do § 1° do art. 18 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de
1990, € do art. 1° da Lei Complementar n° 110, 29 de julho de 2001, a seguir, ipsis litteris.
Consequentemente, ndo pode ser objeto de exclusdo da planilha de formagdo de pregos quando da
prorrogacdo, haja vista a peculianidade da composi¢do desse custo (temporalidade contratual). Dito de




—

outra forma, nio pode ser considerado como custo ndo renovavel, tendo em vista que sua compesigio,
deve ser combinada por duas vertentes: ciclo remuncratdrio ¢ prazo do contrato administrativo.

. *

Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990

“Art. 18. Ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho, por parte do empregador, ficard este obrigado a
depositar na conta vinculada do trabalhador no FGTS os valores relativos aos depositos referentes ao
més da rescisdio e ao imcdiatamente anterior, que ainda ndo houver sido recolhido, sem prejuizo das
cominagdes legais. -

§ 1° Na hipotese dc despedida pelo empregador sem justa causa, depositard este, na conta vinculada
do trabalhador no FGTS, importincia igual a guarenta por cento do montante de todos os depdsitos

realizados na conta vinculada durante a vigéneia do contrato de trabalho, atualizados monctariamente ¢
acrescidos dos respectivos juros.”

Lei Complementar n® 110, 29 de julho de 2001

“ Art. 1° Fica instituida contribuicio social devida pelos empregadorcs em caso de despedida de
empregado sem justa causa, 4 aliquota de dez por cento sobre o montante de todos os depositos
devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Scrvigo — FGTS, durante a vigéncia do
contrato de trabalho, acrescido das remuncragdes aplicaveis as contas vinculadas. ”(Grifou-se)

32. Assim, nio havendo mais pontos significativos de detalhamento, considera-sc
atendido o pleito da Consultoria Juridica expedido por meio da NOTA n
01860/2016/LFL/CGJRH/CONJURMP/CGU/AGU.

CONCLUSAO

33. Emconcerto final, pelo colacionado no bojo desta Nota Técnica, extrai-sc:

33.1. Que a aplicabilidade do inciso XVII do art. 19 € § 4° do art. 30-AaInn’ 2, de
30 dc abril de 2008, atinge somente o instituto da prorrogagfio contratual, ndo atinge os casos de
repactuacio;

332. Que os eventos “passiveis" dc climinagdo total ou parcial (custos ndo
renovaveis), no que tange ao modulo da rescisdo, quando da prorrogacdo contratual, sdo: Aviso Prévio
Tndenizado: Incidéncia do FGTS sobre aviso prévio indenizado; Aviso Prévio Trabalhado; e Incidéncia
dos encargos do submodulo 4.] sobre o aviso previo_trabalhado, considerando que depende da‘
veniicacao pelo gestor s¢ €sses custos foram pagos ou amortizados no primeiro ano da contratagdo,

conforme declinado nestec documento; \d/ PZ‘J'C 4 WC/»@: \ ,

333. Que o evento “multa_ do FGTS” - seja para aviso prévio trabalhado ou
N indenizado - ndio sdo considerados custos nio renovaveis, tendo em vista que csses custos sdo
~parics mtegrantes do ciclo remuneratdrio do trabalhador, ou seja, sera computado sobre todos os
depositos realizados durante a vigéncia do contrato de trabalho, o que de forma reflexa incide sobre a
provisdo da rescisdo, para efeito de calculo de formacdo dc precos para contratagdo dos scrvi¢o
terceirizados;

334. A discriminacdo dos cncargos trabalhistas que constituem custos fixos ndo
renovaveis quando das prorrogagdes coniratuais, scrdo discriminados/explicados quando da
claboragao do cademo de logistica que trata da planilha de formacdo de pregos, haja vista que sua
delinicao na Aova NBUUCa0 NOMTANvVa, MESMO_que €m rol exemplificativo, pode engessar o gestor,




dada as especificidades presentes quando da contratagio de servigos terceirizados.

34. Ante o cxposto, sugere-se o retomno dos autos a Consultoria Juridica deste
Ministério, conforme solicitado na Nota n. 01860/2016/LFL/CGIRH/CONJURMP/CGU/AGU, para

que seja dado o devido prosseguimento 4 analise da matéria.

A consideragiio superior.

ANDREA ACHE
Coordenadora-Geral de Normas

De acordo. Encaminheesc 0 presest ccsso a Consultoria Juridica desta Pasta,

para o devido prosseguimento a analisec da matéria.

WESLEY RODRIGO COUTO LIRA
Dirctor
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4 Re: Prezada Andrea Ache. S6 tu poderas me ajudar. Discordancia
gy’ respeitosa do Acérdao TCU n? 1,186/2017-Plenario - Custos nao
gt renovaveis - Aviso prévio trabalhado na prorrogagdo

... _josejustoreceitafazendag
" ovbr

23/10/2017 08:43

Andrea Regina Lopes Ache

L Andrea Regina Lopes Ache <andrea.ache@planejamento.gov.br>
Par _josejustoreceitafazendagovbr <jose.justo@receita.fazenda.gov.br>

1 anexo

lii’f;g

SEI_MP - 3086487 - Nota Técnica.pdf

Prezado Hélio,

Em relagdo aos custos ndo renovaveis, segue a NT da Seges que trata sobre a
"necessidade ou ndo de supressdo do aviso previo trabalhado da planilha de
custos da empresa contratada para prestagdo de servicos de mdo de obra
terceirizada, apdés o primeiro ano de vigéncia, quando da prorrogacao
contratual, nos termos

determinados pelo Acérddo n© 2.214/2016 - TCU - Plenédrio, o qual lavra que
o referido custo €& integralmente pago no primeiro ano do Contrato". Essa
nota foi validade pela Conjur nossa.

Ainda em relacdo aos seus questionamentos, seguem abaixo algumas
ponderacdes com base nessa NT:

Em relacdo ao Médulo 3 -~ Provisado para Rescisdo representa o valor que a
Administracdo terd que arcar com os custos devidos ao empregado guando
existir a possibilidade de ocorrer o encerramento de contrato de trabalho
entre a empresa e o trabalhador. Ou seja, em regra, na ocorréncia de uma
demissdo sem justa causa serd devido o pagamento minimo de 30 dias ao
empregado, independentemente de o periodo ser trabalhado ou néo.

No tange aos 7 (sete) dias, exposto pela consulente, o referido periodo diz
respeito a substituicdo do profissional, encaixando-se, caso ocorra, no
Médulo 4 - Custo de Reposicao do Profissional Ausente uma vez que este
reporta-se a todos os custos da mé&o de obra contratada para substituir o
empregado residente gque porventura se ausente do seu posto de trabalho.

Considerando os acdérddos n© 1904/2007-TCU-Plendrio, n°
3.006/2010-TCU~Plenario, n° 1633/2014 - TCU-~-Plendrio e no
2214/2016-TCU-Plendrio, além do advento da Lei n© 12.506/2011, gue tratam
sobre a exclusdo dos custos ndo renovaveis quando da prorrogacgao,
nomeadamente, sobre o aviso prévio e demais encargos, esclarece-se que esta
Secretaria nado diverge da Colenda Corte de Contas, no gque tange a exclusao
do custo Aviso Prévio Trabalhado, contudo, entende-se que a exclusao
abrange tanto o Aviso Prévio Trabalhado (APT) quanto o Aviso Prévio
Indenizado (API), haja vista que ambos compdem médulo 3, anexo VII-D da
Instrucdo Normativa no© 5, de 26 de maio de 2017 (modelo de planilha de
formacdo de precos), que trata do custo total para a provisdo para
rescisao, que envolve o Aviso Prévio como um todo, independentemente de ser
indenizado ou néo.

Inicialmente, o cdlculo para a rescisado do contrato de trabalho, que
envolvem os servicos terceirizados, ndo pode ser fatiado em APT ou API, uma
vez que a rescisdo € um médulo uno, ramificado por indicadores que se
comunicam de maneira geral, de forma que gquaisquer percentuais estimados
nesse cdlculo podem variar, de acordo com a sua ocorréncia ou néao. Dessa
forma, a rescisdo do contrato de trabalho € género, tendo, em tese, como



uma das espécies a relagcdo de emprego, que pode ser interrompida ao longo
da relacdo contratual, ensejando, ao seu turno, a aplicabilidade de regras
garantistas, a exemplo do Aviso Prévio, que pode ser trabalhado ou
indenizado, os quais sdo as formas de como se processardo as indenizacdes
que serdo pagas aos trabalhadores, bem como uma forma de comunicacdo da
ruptura do contrato de trabalho pelo empregador.

Levando em consideracdo o sobrescrito, em paralelismo com a rescisao,
nota-se que o instituto do Aviso Prévio é uno (género), tendo como espécie
o APT e o API. O que, por seu turno, enseja que deva ser levado em
consideragdo no seu todo, tanto para exclusdo de sua incidéncia ou nio.
Note-se, que a Lei n© 12.506, de 11 de outubro de 2011, a seguir
colacionada, ndo biparte o Aviso Prévio. Assim, & vista desses preceptivos,
entende-se que o Custo do Aviso Prévio, seja trabalhado ou indenizado,
previsto no contrato (planilha de formacdo de pregos) que ndo forem
utilizados no primeiro ano de contratacdo deverdo ser eliminados, para que
ndo caracterize custos bis in idem, pois j& foram pagos ou amortizados no
primeiro ano de vigéncia do contrato. Caso o gestor do contrato avalie que
esses custos foram utilizados, mesmo que parcial, deverdo compor novamente
a planilha para fins de prorrogacédo, de forma complementar.

Lei n® 12.506, de 11 de outubro de 2011

“Art. lo O aviso prévio, de que trata o Capitulo VI do Titulo IV da
Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de lo de maio de 1943, sera concedido na proporcdo de 30 (trinta)
dias aos empregados que contem até 1 (um) ano de servico na mesma empresa.
Paragrafo unico. Ao aviso prévio previsto neste artigo serdo acrescidos 3
(trés) dias por ano de servico prestado na mesma empresa, até o maximo de
60 (sessenta) dias, perfazendo um total de até 90 (noventa) dias.”

Explica-se, como esses custos sdo estimados de forma proporcional e pagos
antecipadamente (antes da sua ocorréncia), descabe, s.m.j., a provisao
desses custos nas sucessivas prorrogacdes, em caso da sua ndo incidéncia,
pois estar-se-ia asseverando que a nadc incidéncia desses custos revestem-se
na forma de lucro para a contratada, pois nas prorrogagdes posteriores tais
custos serdo novamente programados. Enseja, por sua vez, um enriquecimento
do particular.

Cogitando a repercussao da matéria, imperioso trazer a colacdo o referido
médulo 3, o qual serda elemento balizador para manifestacao desta
Coordenacéao-Geral de Normas no tocante ao esclarecimento do gue sejam os
custos renovaveis ou ndo, na planilha de formacdo de precos. Sendo vejamos:

“Médulo 3 - Provisdo para Resciséo

3 Provisao para Rescisao Valor (RS)

A Aviso Prévio Indenizado

B Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado

C Multa do FGTS e contribuicao social sobre o Aviso Prévio
Indenizado

D Aviso Prévio Trabalhado

E Incidéncia dos encargos do submédulo 2.2 sobre o Aviso Prévio
Trabalhado

F Multa do FGTS e contribuicdo social sobre o Aviso Prévio
Trabalhado

Total

Os custos ndo renovdveis sao aqueles itens da planilha de formacgao de
precos que ja foram pagos ou amortizados no primeiro ano de contratacgio, de
forma que enseja sua cxclusdo da planilha de custos e formacao de pregos,
conforme o item 1 do anexo VII-F da IN n©® 5, de 2017, a seguir, gquando da
prorrogacao contratual.

“1. Vigéncia contratual e custos renovaveis:
1.1. O prazo de vigéncia contratual, prevendo, inclusive, a possibilidade
de prorrogacao, quando couber, respeitado o disposto no art. 57 da Lei no



8.666, de 1993;

1.2. Regras estabelecendo que nas eventuais prorrogagdes dos contratos com
dedicagdo exclusiva de mdo de obra, os custos nao renovaveis ja pagos ou
amortizados no primeiro ano da contratagdo deverdo ser eliminados como
condicdo para a renovagao.”

Para efeito de prorrogacdo, informa-se que o aviso prévio é proporcional ao
tempo de servico na mesma empresa. Dessa forma, a cada ano de efetivo
servigo na mesma empresa, serdo acrescidos 3(trés) dias até o limite maximo
de 42 (quarenta e dois) dias, levando em consideragdo a vigéncia contratual
prevista no inciso II do art. 57 da Lei n© 8.666, de 23 de junho de 1993,
bem como a previsdo do art. 1°© da Lei n° 12.506, 11 de outubro de 2011, a
seguir:

Lei no 8.666, de 23 de junho de 1993

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

II - gue & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas & obtengdo de precos e condigdes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;”

Lei n© 12.506, 11 de outubro de 2011

“Art. 1© O aviso prévio, de que trata o Capitulo VI do Titulo IV da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de lo de maio de 1943, serd concedido na proporgdo de 30 (trinta)
dias aos empregados que contem até 1 (um) ano de servigo na mesma empresa.
Paragrafo lUnico. Ao aviso prévio previsto neste artigo serdo acrescidos 3
(trés) dias por ano de servigo prestado na mesma empresa, até o maximo de
60 (sessenta) dias, perfazendo um total de até 90 (noventa) dias.” (grifou-
se)

Considerando que a cada ano sdo acrescidos 3(trés) dias, pode-se considerar
que isto representa 10% (dez por cento) do valor originalmente apresentado
na proposta. Dessa forma, informa-se que o valor apresentado na proposta
deve ser “zerado”, levando-se para o ano seguinte apenas o valor
correspondente a 10% (dez por cento), ou seja 3/30 do valor original.
Exemplificando, se o percentual a ser provisionado for de 2,23% para o
aviso prévio, este serd “zerado” no primeiro ano e ird para o ano seguinte
o percentual de 0,22% (10% de 2,23%), e assim, sucessivamente para Os anos
seguintes até o encerramento do contrato. Todavia, a cada ano de
prorrogagdo serado considerados também custos ndo renovaveis, ou seja, serao
excluidos da planilha e considerados mais trés dias. Confirmando, assim,
gque a prorrogacdo ndo é fato certo, por isso, deve o gestor de compras
ponderar a planilha de formacdo de pregos a cada espacgo temporal das
referidas prorrogagoes.

Portanto, deverd haver a supressdo dos encargos trabalhistas relativos ao
aviso prévio e a incidéncia do FGTS sobre o aviso prévio - Alineas “A”,
“B”, “D” e “E’, quando da prorrogacgdo contratual, contudo, deve-se
provisionar o valor relativo aos 3 (trés) dias acrescidos a cada ano de
trabalho na mesma empresa, conforme a Lei 12.506, de 2011, ja noticiado.
Informa-se, também, que ndo procede a exclusdo dos itens relativos a multa
sobre FGTS e contribuigdes sociais sobre o aviso prévio, uma vez que a
multa é considerada um custo renovavel, ou seja, parte integrante da
composicdo da rescisao.

Atenciosamente,

Andréa Ache
Coordenadora-Geral de Normas



Departamento de Logistica

E-mail: andrea.ache@planejamento.gov.br
Tel. (61) 2020-1010

Cel. (61) 9168-2834

Cel. (61) 8124-2208

De: Jose Helio Justo <Jose.Justolreceita.fazenda.gov.br>

Enviado: sexta-feira, 13 de outubro de 2017 15:55

Para: Andrea Regina Lopes Ache

Assunto: Prezada Andrea Ache. S6 tu poderds me ajudar. Discordéancia
respeitosa do Acdordao TCU n© 1.186/2017-Plendrio - Custos nado renovaveis -
Aviso prévio trabalhado na prorrogacao

Prezada Andre Ache, tudo bem contigo? Sei que deves estar no sufoco com a
nova IN Seges n° 5/2017, etc.

Ndo imaginas a discussdo gue estd ocasionando a recomendacdo contida no
item 9.1.1 do Acdérddoc TCU n©o 1.186/2017 do Plenario, abaixo transcrito,
mais especificamente quanto ao percentual de 0,194%.

9.1.1. exclua a parcela referente ao aviso prévio trabalhado, apds o
primeiro ano de vigéncia contratual, da planilha de custos e formacéao
de pregos de todos os contratos de terceirizacdo de mdo de obra,
conforme o previsto na Jjurisprudéncia desta Corte (Acdrdaos
1904/2007-TCU- Plendrio e 3006/2010-TCU-~ Plendrio, item 9.2.2),
admitindo-se, a cada ano adicional de execucdo esses contratos,
parcela mensal no percentual méximo de 0,194%, a titulo de aviso
prévio trabalhado, nos termos da Lei 12.506/2011;

Prezada Andrea Ache, onde estd o meu erro no raciocinio abaixo?

Como sabes, sou instrutor do Centresaf/RS na disciplina Reajuste,
Repactuacdo e Planilha de Custos. Assim, sou obrigado a me manter
atualizado sobre o) assunto, bem como a obrigacdo de entendé-lo

razoavelmente. Participo de grupos de discussdo com outros colegas que
também ministram o curso de planilhas.

Dos colegas que conversei, ninguém, inclusive eu, concordam com O
percentual de 0,194% no aviso prévio trabalhado na prorrogacdo, pois tratou
igualmente as "filosofias" e finalidades dos dois custos (avisos previos

trabalhado e indenizado) como tentarei demonstrar abaixo:

Qual a finalidade ("filosofia") do aviso prévio indenizado e do aviso
prévio trabalhado?

0 aviso prévio indenizado tem por finalidade provisionar recursos para
pagamento de empregados gque sejam demitidos sem justa causa com aviso
prévio indenizado ao 1longo do contrato (fica em casa 30, 33, 36, 39, 42
dias) . O valor €& de 30 dias de indenizacdo mais 3 dias a cada ano
trabalhado na mesma empresa.

Jad o aviso prévio trabalhado tem por finalidade provisionar o custo de 7
dias ao final do contrato para substituir o titular (que pode procurar
emprego). Ou seja, trabalha 23 dias e goza folga de 7 dias para procurar
emprego. Entdo o custo dos 7 dias é para pagar o substituto. Como os
contratos publicos tém prazo para acabar, supde-se gue todos os empregados
serdo demitidos ao seu final.

Nota-se claramente que a finalidade e os valores sao completamente



diferentes entre os dois aviso. Um provisiona para 30 dias no primeiro ano
e o outro somente 7 dias.

Como se calculam os dois custos (resumidamente para ndo complicar ainda
mais)?

Adotaremos, para exemplificar, a Remuneragdo de RS 1.200,00 e a
rotatividade do APInd em 5%. Serad adotado o percentual de 1,94% para o
APTrab (ou seja, para 100% dos empregados como veremos a seguir).

APInd em RS para 30 dias: (Rem / 12) x 5% = (R$ 1.200,00 /12) x 0,05 = RS
5,00 mensais na planilha de custos
APInd em % para 30 dias: 1/12 x 5% x 100 = 0,42%

APTrab em RS para 7 dias: (Rem/30)/12 x 7 dias = (RS 1.200,00 / 30) / 12
x 7 dias} = RS 23,33 mensais na planilha de custos

APTrab em % para 7 dias: (1/30)/12 x 7 x 100 = 1,94% (este é o famoso
1,94%). Note-se que ndo teve estatistica, como no APInd que foi de 5%.
Assim, considerou-se para 100% dos empregados gue € igual a 1 na fdérmula.

Como deveriam ficar os dois avisos por ocasido da prorrogagdo (ou seja,
apenas 3 dias para cada um, conforme a Lei n© 12.506/2011, considerando que
ndo houve demissdes no periodo?

APInd em RS para 3 dias: (Rem/12) x 5% x 3/30 dias = (R$ 1.200,00 /12) x 5%
x 3/30 = RS 0,5 (ou seja, exatamente 10% do valor original, que foi de RS
5,00)

Se RS 5,00 representam 30 dias de APInd entdo R$ 0,5 representarao apenas 3
dias na prorrogacdo. Até aqui tudo bem. Tem ldégica.

Agora é gque vem o problema:

APTrab em RS para 3 dias : Se fizer como recomenda o Acdrdao TCU n©
1.186/2017-P = (Rem/30)/12 x 7 dias x 10% = (R$ 1.200,00 / 30) / 12 x 7 x
10% = R$ 2,33.

APTrab em & para 3 dias: Se fizer como recomenda o Acdérddo TCU no
1.186/2017-P = (1/30)/12 x 7 x 10% = 0,194%

Ora, como R$ 23,33 do APTrab representam 7 dias entdo R$ 2,33 representardo
apenas 0,7 dias. Isso ofende a Lei n° 12.506/2011 que determina o pagamento
de 3 dias a cada ano trabalhado na mesma empresa. Ou seja, a contratada
saird no prejuizo se o percentual for de 0,194% no APTrab. Teria direito a
provisionar 3 dias e ndo 0,7 dias no APTrab.

Para mim, houve confusdo entre as "filosofias" e cdlculos entre os aviso
prévios trabalhado e indenizado. Para mim, no momento da prorrogacao, em
tese, no APTrab desaparece a filosofia dos 7 dias e entra a dos 3 dias. Até
o titulo na prorrogagdo do APTrab deveria ser alterado para ndo confundir
os servidores. Poderia ser na prorrogacao: "“Aviso prévio trabalhado -
provisdao para 3 dias".

Calculo de como deveria ser a provisao dos 3 dias para o APTrab na
prorrogagao:

APTrab em R$ para 3 dias: (Rem/30)/12 x 3 dias = (R$ 1.200,00 / 30) / 12
x 3 dias = RS 10,00 mensais na planilha de custos para 100% dos empregados.
E ndo RS 2,33.

APTrab em % para 3 dias: (1/30) / 12 x 3 x 100 = 0,83% (ou seja, 4,28 vezes
maior do que 0,194% preconizado no Acérdao citado)

Ou seja, o percentual de 0,194% preconizado no Acdérddo fica muito aquém do
percentual correto, que & de 0,83%.

Prezada Andrea Ache, onde esta o meu erro?



Obrigado antecipadamente pela atencdo gue sempre me dispensaste.

José Hélio Justo

Chefe de Equipe de Logistica

Divisado de Programagdo e Logistica

Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil da 102 Regido Fiscal
Porto Alegre/RS

Fone: 51-3455.2412

Email: jose.justolreceita.fazenda.gov.br
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m Prestacdo de servigos em dias de recesso e/ou ponto facultativo
a Custos ndo renovaveis - Aviso Prévio Trabalhado e Indenizado

a Fica vedado vincular-se a obrigagdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a
Administragcdo Publica '

Sumulas e outros enunciados de jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho
(TST)

Com o advento da reforma trabalhista, alerta-se para o fato de que ha sinalizacdo de que algumas
sumulas serao revisitadas, outras canceladas, considerando que com a reforma trabalhista houve
previsdo expressa de que as Sumulas e cutros enunciados de jurisprudéncia editados pelo Tribunal
Superior do Trabalho e pelos Tribunais Regionais do Trabalho nao poderao restringir direitos

legalmente previstos nem criar obrigagoes que nao estejam previstas em lei (§ 2° do art. 8° da CLT).

Portanto, enseja por parte dos 6rgaos e entidades uma anéalise de conformidade entre as possiveis
regras sumuladas/enunciados pelo TST e os contratos da administragdo, para verificagdo da

necessidade de adequacéo das regras contratuais a nova Lein® 13.467, de 2017.

Voltar

Jornada 12 x 36

Com a chegada da Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017, nominada de reforma trabalhista, a jornada de
trabalho 12x36h (com 12 horas de trabalho e 36 horas de descanso), antes admitida, em carater
excepcional, quando prevista em lei ou ajustada exclusivamente mediante acordo coletivo de trabalho ou
convencao coletiva de trabalho (Sumula 444 do TST), passa a ser facultada as partes, mediante acorda
individual escrito, convencéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, observados ou indenizados os

intervalos para repouso e alimentagao (art. 59-A).

O mais importante a destacar na reforma trabalhista em relagéo a esta jornada de trabalho (12x36) é que
a remuneragido mensal pactuada abrange os pagamentos devidos pelo descanso semanal
remunerado (DSR) e o descanso em feriados, sendo, também considerados compensados os
feriados e as prorrogac¢des de trabalho noturno, quando houver, de que tratam o art. 70 e 0 § 5° do

art. 73 da Consolidagao das Leis do Trabatho (§ 1° do art. 59-A).

Com essa alteracao significativa apresentada pela reforma trabalhista, as Sumulas que tratavam do

adicional pela jornada noturna prolongada (Sumula n° 60) e da remuneragido em dobro dos feriados

https://swvwawv.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/orientacoes-e-procedimentos/S... 27/02/2018
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trabalhados (Sumula n° 444), respectivamente, foram mitigadas, tendo em vista a internalizagéo na CLT

como integrantes da remuneragao.

Desta forma, pela superveniéncia dessa nova legislagéo, a Administracdo Publica deve se acautelar em

relagdo aos contratos vigentes, especificamente em relagio a algumas rubricas, conforme sera detalhado
abaixo.

a. Trabalho Noturno

A Consolidag&o das Leis do Trabalho garante que o trabalho noturno (entre 22h e 5h do

dia seguinte) deve ter remuneragdo superior ao diurno em, ao menos, 20%.

Todavia, com a edigd0o da Lei n° 13.467, de 2017, o entendimento da Stmula n° 60
(cumprida a jornada noturna e com término apés as 5h da manh3, o valor da hora noturna
perduraria até o fim da jornada) nao pode ser aplicado, haja vista que as prorrogagées
de trabalho noturno, de que trata o § 5° do art. 73 da CLT, foram absorvidos no § 1° do
art. 59-A, ou seja, serao considerados compensados dentro da jornada, sem necessidade

de qualquer pagamento de adicional.

Assim, ndo podera ser aplicada a disposi¢ao da Sumula n° 60 do TST que prevé o
pagamento de adicional noturno quando da prorrogacao da hora noturna, por forca do que
dispde 0 § 2° do art. 8° da CLT (“Art. 8°(...) § 2° Sumulas e outros enunciados de
jurisprudéncia editados pelo Tribunal Superior do Trabalho e pelos Tribunais Regionais do
Trabalho ndo poderao restringir direitos legalmente previstos nem criar obrigagdes que

nao estejam previstas em lei").

Dessa forma, os contratos que prevejam o pagamento dessa rubrica devem ser
alterados para que haja a exclusio desse item, por meio de novo calculo da planiltha
de custos e formagao de pregos e da celebracdo de termo aditivo ao contrato para

reducado de tais valores.

b. O Descanso Semanal Remunerado e o Trabalho em Feriados
Igualmente, no caso da Sumula n® 444 do TST, que previa o pagamento de hora extra
para os domingos e feriados trabalhados na jornada de 12x36h, 0 mesmo § 1° do art. 59-A

da CLT absorveu o pagamento de hora extra por trabalho em domingos e feriados.

Desta forma, ndo poderad mais constar do computo de remuneragado dos trabalhadores

inseridos nesta jornada tais pagamentos, por forca do que dispde o § 2° do art. 8° da CLT.

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/orientacoes-c-procedimentos/5... 27/02/2018
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Assim, os contratos que prevejam o pagamento dessa rubrica devem ser alterados
para que haja a exclusdo desse item, por meio de novo calculo da planilha de custos
e formacgao de pregos e da celebragao de termo aditivo ao contrato para reducdo de

tais valores.

Voltar

Regime de tempo parcial

O art. 58-A da CLT, que trata do regime parcial de trabalho, sofre grande aiteragio pela Lei n°®
13.467, de 2017, passando a admitir 2 (duas) formas de contratagao:

(i) aquela cuja duracdo nao exceda a 30 (trinta) horas, sem possibilidade de horas

suplementares semanais; ou

(i) aquela cuja duragdo nédo exceda 26 (vinte e seis) horas semanais, com possibilidade de

até 6 (seis) horas suplementares semanais.

Nao esquecendo que o salario a ser pago aos empregados sob o regime de tempo parcial sera
proporcional 4 sua jornada, em relacdo aos empregados que cumprem, nas mesmas fungoes,
tempo integral (§ 1° do art. 58-A).

r

Tal jornada podera ser adotada em contratos com a Administragdo Publica, desde que adequada as
necessidades da unidade, observando o principio da economicidade, especialmente em unidade
menores, onde ndo ha necessidade de permanéncia da prestagio de servico em jornada de 8 horas

diarias.

Voltar

Intervalo repouso para alimentagio - Intrajornada

Outra alteragao significativa que a reforma trabalhista apresenta, diz respeito ao intervalo para
repouso e alimentagéo, conhecido como Intrajornada. Deve se atentar para a leitura combinada dos
arts. 71 com o novo 611-A (introduzido pela Lei n® 13.467/17), ambos da CLT.

A nova regra do art. 611-A institui que a convengao coletiva e ou acordo coletivo de trabalho

hthS1//\“VW~C()mPFﬂSgovemamentais.gov.br/index=php/oriemacoes-e-proccdimentos/5... 27/02/2018
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(CCT e ACT) tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre intervalo
intrajornada, respeitado o limite minimo de 30 (trinta) minutos para jornadas superiores a seis
horas. Ou seja, afasta a obrigatoriedade da concessao do intervalo minimo de 1 hora de que trata

o artigo 71 da CLT, possibilitando sua reducio para até 30 minutos.

O artigo 71 da CLT nao sofreu qualquer alteragcao pela nova legislagdo trabalhista, mantendo a
obrigagdo de concessao do intervalo minimo de 1 hora para o trabalho continuo, cuja duragao
seja superior a 6 horas. Todavia o legislador permitiu a prevaléncia do negociado sobre o

legislado, ao prever que a CCT ou ACT reduza para até 30 minutos.

Cabe ainda esclarecer que essa regra do art. 611-A nao é absoluta. O art. 611-B, introduzido a CLT
pela reforma, imp6s limites a essa prevaléncia, de modo que trouxe expressamente que
constituem objeto ilicito de CCT ou ACT, exclusivamente, a supressao ou a redugio de
alguns direitos, a exemplo das normas de saude, higiene e seguranga do trabalho previstas

em lei ou em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho.

Assim, quando da publicagido de nova CCT ou ACT que seja insumo para as contratagbes de
servicos terceirizados pela Administragdo, bem como nas repactuagdes ou prorrogagdes, ha
necessidade de se observar atentamente a clausula que disponha sobre quaisquer alteragées no

direito ao repouso dos trabalhadores.

Voltar

Prestacao de servigos em dias de recesso e/ou ponto facultativo

O inciso VIl do art. 5° da Instrugdao Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, dispde que é vedado
conceder aos trabalhadores da contratada direitos tipicos/exclusivos de servidores publicos, tais
como recesso, ponto facultativo, dentre outros (Lei n° 662, de 6 de abril de 1949, e Lei n° 9.093,
de 12 de setembro de 1995).

Dessa forma, caso nédo haja expediente na reparticdo, ou seja este parcial, ha necessidade de
proceder um levantamento de quais os servigos terceirizados serdo necessarios para apoio
das areas, podendo, caso o 6rgao entenda viavel, haver a redugao ou suspensio na

prestacao dos servigos, observando os seguintes aspectos:

(i) Os dispositivos da Convencgéo Coletiva de Trabalho (CCT), via de regra, dispdem
que a empresa conceda auxilio-alimentagio aos seus empregados apenas nos dias
efetivamente trabalhados. Dito de outro modo, se o empregado néo labora em dias

considerados de "ponto facultativo” ou de "recesso” de servidores publicos, ndo ha

hitps://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/orientacoes-e-procedimentos/S... 27/02/2018



impactos da retorma travainisia nos CoNla0s ud AGIIUSWagdo Fagiita o ue o

que se falar no pagamento dessas rubricas, mas sim o seu desconto nas faturas a

serem pagas pela administracao;

(i) Em relagao ao vale-transporte, cabe destacar que este beneficio cobre despesas
de deslocamento efetivo do empregado. Por conseguinte, ndo havendo esse
deslocamento - trajeto da sua residéncia para o trabalho e vice-versa - ndo ha que se
falar em pagamento dessa rubrica, o que por via reflexa enseja o desconto desse

pagamento nas faturas a serem liquidadas pela Administragdo;

Assim, a Administracdo Publica podera optar pela redugao/suspensdo dos servigos prestados
pelas empresas terceirizadas, desde que observado o desconto do auxilio alimentagcdo e
transporte quando o empregado alocado ndo labora em dias de ponto facultativo ou de

recesso, sem prejuizo da sua remuneragao.

Tal procedimento ndo caracteriza ingeréncia da Administragao, posto que ndo se concede “ponto
facultativo” ou "recessao”, mas na realidade suspende/reduz parte dos servigos prestados pelas
empresas terceirizadas, por questdes de reducdo efetiva ou inexisténcia do expediente
administrativo, o que torna infrutifera a manutengdo nesses periodos de todo o efetivo terceirizado.
Na verdade, sdo alteragbes no contrato (prestagdo do objeto) que geram economicidade, melhoria

na gestdo e na alocagao de recursos.

Nessa linha, por decorréncia légica, ndo se pode associar a concessao de "ponto facultativo" ou
de "recesso” (beneficios esses exclusivos de servidores publicos), com a possibilidade de
reducdo/suspensio das atividades rotineiras que sdo prestadas por empresas terceirizadas,

tendo em vista o ndo funcionamento do érgdo ou entidade ou pelo expediente reduzido.

Fonte: Nota Técnica n°® 66/2018 - Delog/Seges/MP (fimages/conteudo/ArquivosCGNOR/NotaSEI-66-
2018.pdf)

Voltar

Custos nio renovaveis - Aviso Prévio Trabalhado e Indenizado

Quando das prorrogagbes contratuais, o ¢rgéo contratante devera analisar cuidadosamente a
planilha de custos e formagdo de pregos e realizar a exclusao dos itens considerados “ndo
renovaveis”, ou seja, aqueles custos que nio foram utilizados no primeiro ano de contratacio
deverdo ser eliminados, para que n&o caracterize custos bis in idem, pois ja foram pagos ou

amortizados no primeiro ano de vigéncia do contrato.
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Como exemplo, tem-se a provisdo para pagamento de aviso prévio, quer indenizado ou
trabalhado. Como esses custos sdo estimados de forma proporcional e pagos antecipadamente
(antes da sua ocorréncia), descabe a provisao desses custos nas sucessivas prorrogagdes, em caso

da sua nao incidéncia.

Na presente hipotese (ndo incidéncia), devera constar da planitha de custos para a prorrogagdo
somente a previsao da extensdo do aviso prévio, consoante disposto na Lei n° 12.506, de 2011,

de trés (03) dias a mais por ano trabalhado, até o limite maximo de 42 (quarenta e dois) dias,

haja vista que os contratos poderdo ser prorrogados até 60 (sessenta) meses. Além deste, também

deverdo ser renovadas as provisées para possivel pagamento de multa sobre o saldo do FGTS, uma

vez que a mesma tem natureza cumulativa aos depdsitos realizados més a més.

Todavia, se o gestor do contrato avaliar que esses custos foram utilizados, mesmo que parcial,

deverdo compor novamente a planilha para fins de prorrogagdo, de forma

complementar/proporcional. wJ

4

Fonte: Nota Técnica n® 652/2017- Delog/Seges/MP (/images/conteudo/ArquivosCGNOR/NotaSE|- \
652-2017.pdf)

Voltar

Fica vedado vincular-se as disposi¢coes previstas nos Acordos, Convengoes ou
Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigagées e direitos que somente
se aplicam aos contratos com a Administragdao Publica.

O paragrafo unico do art. 6° da IN n° 5, de 2017, dispée que quaisquer obrigagdes e direitos
previstos nos Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho, que somente se
aplicam aos contratos com a Administragdo Publica, ndo deverdo ser aceitos pelos gestores de

compras.

Tal regra coibe o desnivelamento entre os pregos publicos e privados (garantir a isonomia). Dito de

outra forma, inibe a deturpacio das negociagbes, minimizando prejuizos ao erario.

Voltar

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/orientacoes-c-procedimentos/5... 27/02/2018
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